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Idag då vi skriver ledaren till detta nummer säger Miljöpartiets 
språkrör Märta Stenevi i sitt anförande på årets första 
partiledardebatt: 

”Vi har fått en regering som aldrig låter barn i utsatta områden 
glömma att hur hårt de än anstränger sig, hur mycket de än 
kämpar, så är de alltid misstänkta brottslingar i regeringens ögon, 
alltid föremål för en visitation eller för en ny repression”. 

Sedan förra numret av Artikel 14 kom ut har regeringen och Sverige
demokraterna skrivit avtal för ett gemensamt samarbetsprojekt för 
den kommande mandatperioden, Tidöavtalet. Till detta nummer har 
vi bjudit in några personer för att reflektera över avtalet. Vilka blir 
konsekvenserna om förslagen som rör flyktingpolitiken blir verklighet? 
Reflektionerna handlar bland annat om hur förslagen att avskaffa per-
manenta uppehållstillstånd, att förlänga vägen till medborgarskap och 
att utvisa fler skapar en stress som fortplantar sig i alla led. 

Skribenterna diskuterar också konsekvenserna av förslagen att 
offentliganställda ska beläggas med anmälningsplikt och att avskaffa 
offentliga biträden i asylprocessen. Det senare skulle innebära enorma 
svårigheter för asylsökande att styrka sina skyddsskäl.

Många personer i asylrättsrörelsen har erfarenhet av de svårigheter 
som kan uppstå när asylsökande och papperslösa personer söker hjälp 
i beroendevården. I det här numret beskrivs dessa utmaningar i flera 
texter. De ger inga absoluta svar på hur man ska gå tillväga för att få 
behandling, men de berättar om frivilliga initiativ i Malmö som stöttar 
människor att komma ur sitt drogberoende och om verksamheten vid 
Beroendecentrum i region Stockholm som också når asylsökande och 
papperslösa. 

Jag ramlade rakt ner i en ogripbar värld
ز سوئد خ ب نداشتم
Jag förstod inte människorna

Så börjar en av dikterna som presenteras i detta nummer. Dikterna 
beskriver afghanska ungdomars erfarenheter av flykt, hopp och vilja  
att skapa ett liv i Sverige. 

Fotografiet på omslaget är taget av Leif Björk en bit in i skogen i Järvträsk, 
Norrbotten. Bilden togs en sen kväll strax innan julafton, 2022. 

Redaktörerna Sabine Gruber och Sofia Häyhtiö, januari 2023.

Ledare
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Migrationsverkets 
inkvisition 

av kristna nykonvertiter 
Rûnbîr Serkepkanî

Människorättsarbetare

Vi sitter tätt intill varandra i den lilla kyrkloka-
len i Rinkeby, med kaffe och tilltugg. Utifrån 
sett ser det ut som vilken föreningsstämma, 
föredrag eller samling som helst. Det regnar 
lätt utanför. Några barn är underhållna av en 
mormor. En passage har öppnats för brand
utrymning i rummet. Alla de 45 papperslösa 
iranska konvertiterna väntar spänt på vad nytt 
de fyra representanterna från FARR har att 
komma med. Om de har något som skulle få 
Migrationsverket att tro på dem. Tro på auten-
ticiteten i alla de olika vägarna som de funnit 
Jesus på. 

Gruppen kallar sig ”I am a Christian too” 
campaign. Många lokala och internationella 
tidningar har skrivit om dem. De har arrang-
erat fyra demonstrationer i Stockholm. De stod 
utanför riksdagen med plakat och banderoller 
och samlade in 5 000 underskrifter. En dag 
stod Carola med dem. En annan dag träffade 
de Ebba Busch. De berättade om alla de olika 
sätt de skulle bli utsatta på ifall de skickades 
tillbaka till Iran och hur de vill kunna gå i kyr-
kan på söndagar, döpa sina barn offentligt, följa 
alla de vägar som Jesus visar dem i de mångfal-
diga relationer som var och en av dem har till 
honom och sen bli begravda i vigd jord. Sånt 
som svenska kyrkans medlemmar har lyxen att 
avsäga sig ifrån. Sånt som Migrationsverkets 
beslutsfattare som intervjuade dem och be-
dömde deras fall kanske inte ens bryr sig om. 

Många av dem har varit i Sverige länge. 
Vissa har några månader kvar tills de åter kan 

ansöka om uppehållstillstånd, vissa flera år. 
Barn har fötts in i detta limbo och börjat gå i 
skolan. Folk har åldrats, brutits ner, om inte av 
frånvaron av en framtid och den ständiga när-
varon av ovisshet, rädsla och oro, så av tidens 
tand. Under tiden har man inte kunnat gå till 
ett jobb, utbilda sig, lära sig ett nytt språk eller 
komponera musik. De har bestulits den tiden, 
där vad man än håller på med kan avbrytas i 
vilken stund som helst. Ibland räcker det med 
illusionen av kontinuitet för att man ska kunna 
skapa sig ett drägligt liv. Men som papperslösa 
har de berövats även denna illusion. 

Kvällen innan mötet satt vi och läste ige-
nom de beslut som Migrationsverket hade fat-
tat om deltagarnas öden. I de flesta fall tror 
Migrationsverket på att de sannerligen har varit 
delar av hemliga kristna celler i Iran, döpts i 
Iran, Pakistan, Indonesien, Sverige eller någon 
annanstans och att de nu är aktiva i svenska 
församlingar. Men handläggaren, som kanske 
själv inte är någon kristen troende eller reli-
giös, fiskar efter djupa intellektuella reflektio-
ner kring bibeln och kristendomen när hen 
intervjuar. När människor öppnar upp om sin 
alldeles speciella relation till sin tro, så sniffar 
Migrationsverkets handläggare fram någon de-
talj som i deras uppfattning av världen verkar 
konstig och sedan använder de den detaljen för 
att tillintetgöra hela det livsöde som frikostigt 
lagts framför dem. 

Till skillnad från Migrationsverkets praxis 
finns ingen väg som är mer autentisk än andra 
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att finna Jesus på. Även om jag inte är kris-
ten, så blir jag alltid lika fascinerad när folk 
berättar för mig om sin Jesusresa. En vän till 
mig hittade Jesus när han var med i en motor
cykelolycka. Han flög ovanför en bil med sin 
motorcykel när han fann Jesus. Han hade nog 
inte haft en chans att göra sig trovärdig för 
Migrationsverket. Eller självaste Paul som såg 
ett sken på vägen till Damaskus och förvand-
lades totalt av sin upplevelse. Hur skulle han 
redogöra för Migrationsverket att han helt plöts-
ligt utan att ens vara i närheten av andra krist-
na, förvandlades från torterare och förföljare 
av kristna till den största reformatorn av kris-
tendomen? Föreställ er Migrationsverkets be-
slut. En man med koll säger skämtsamt att inte 
ens Jesus skulle bli trodd av Migrationsverket. 
Mannen har arbetat med sådana frågor i 
många år och varit frustrerad i lika många år. 

Verket verkar inte bry sig om att antalet 
kristna nykonvertiter i Iran är hundratusentals 
och att de är fler än dem som traditionellt har 
varit kristna. Sverige deporterar inte iranier, 
ifall de själva inte vill, men tvekar inte att för-
sätta dem i ett liv av stulen tid. Varför säger de 
att man måste lämna landet och infinna sig för 
utvisning då? undrar en deltagare. Svaret är att 
Verket helt enkelt inte bryr sig om att ge sådan 
information till folk. Det verkar inte heller bry 
sig om hur det genom sin behandling av iran-
ska nykonvertiter och andra utsatta grupper 
blir ständigt kritiserat av olika organisationer, 
institutioner och andra aktörer både på EU- och 
världsnivå. 

Migrationsverket vet att kristna nykonver
titer förföljs i Iran. De har bara skapat ett väl-
digt trångt ramverk för vem som i deras ögon är 
en äkta konvertit. I deras ögon har människor 
gått i kyrkan, döpt sig, varit medlemmar i 
hemliga förföljda församlingar, funnit Jesus 
och allt det där för att få stanna i Sverige och 
Migrationsverkets jobb är att dissekera alla 
dessa människors öden med bedömnings
knivar och skära dem i stycken och strimlor 
för att hitta den där luckan som visar att deras 
tro inte är äkta, att deras relation till Jesus är 
påhittad för att de ska få asyl och att de inte 

bryr sig om religiös tro eller inte ens har läm-
nat islam. 

Det återkommande temat under minglet 
efteråt är just varför de blivit misstrodda trots 
all den förtrolighet och tillit de hade när de 
berättade om sina liv och sin tro för Verket och 
hur detta kunde utnyttjas för att avvisa deras 
asylansökan.

Vad ska jag göra åt att Jesus har omfamnat 
mig och att han är mitt allt? frågar en kvinna 
mig. Det hon säger är ingen ”djup reflektion” 
i Migrationsverkets ögon och det är därför hon 
är papperslös. Hennes dotter har redan fyllt 
nitton och lider av panikattacker. Kommer hon 
få stanna, ifall jag får? frågar hon.

Hur kan de inte tro dig, vill jag säga, hur 
kan de inte låta dig stanna? Det är klart att 
din ovisshet måste komma till ända. Det är 
klart att du ska utöva din Jesus-kärlek, njuta 
av gemenskapen i din församling, leva ett liv i 
Jesus och att all oro ska lämna din dotter och 
att hon ska slå sig till ro här, plantera träd, vars 
frukter dina barnbarn kan äta. Så är det bara. 

Men det enda som FARR-medlemmarna 
kommer med är att det har beslutats på EU-
nivå att ramverket för bedömning av nykonver-
titer borde ändras i hela EU, så att de unika sätt 
människor finner en ny tro på ska inkluderas. 
Och att Sverige, på grund av det kommande 
EU-ordförandeskapet, är i en position där de 
inte lätt kan ignorera att följa det nya ramver-
ket. Så nästa gång de får ansöka om uppehålls-
tillstånd, när det nu blir, så kommer kanske 
beslutsfattaren att ha en annan bedömning. 
Hoppingivande är det, men det är ingenting 
som kommer återskapa allt som människor 
förlorat. De kommer inte kompenseras för 
de slavlöner de har fått som papperslösa, alla 
panikattacker de har genomlidit, all den tid 
som stulits från dem.
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Poesi kan fylla olika syften – det kan vara te-
rapeutiskt, ett vittnesbörd eller ett rebelliskt 
uttryck för orättvisa. Dikterna som följer ned-
an handlar om afghanska flickors och pojkars 
erfarenheter av flykt och ger uttryck för djupt 
existentiella frågor. Dikterna är baserade på 
forskningsintervjuer som vi har genomfört 
med afghanska ungdomar. Det är röster som 
ifrågasätts, förlöjligas, ignoreras och åsidosätts 
alltmer i den svenska migrationsdebatten. Vi 
har därför valt att analysera intervjuerna uti-
från en metod som heter I-Poems. Den innebär 
att meningar i intervjuutskrifterna som börjar 
med ”jag” (”I”) markeras, och därefter fogas 
samman för att skapa I-poesi. Varje I-Poem är 

skriven i versaler för att förstärka och ”skrika 
ut” den enskilda ungdomens röst. 

I dikterna speglas ungdomarnas erfarenheter 
av ankomsten till Sverige och kamp för tillhö-
righet. De handlar om hopp och vilja att åter-
skapa ett hem och liv i Sverige.

Många av ungdomarna berättade i intervjuerna 
om sina svårigheter att behärska det svenska 
språket och hur detta gjort dem främman-
de både inför sig själva och andra. För att 
spegla känslan av språkligt främlingskap för 
svenskspråkiga läsare har vi även använt dari 
i dikterna.

I-Poems 
Afghanska flickors och pojkars  

berättelser om kampen för tillhörighet

Mostafa Hosseini & Elisabeth Punzi

I denna text beskriver Mostafa Hosseini och Elisabeth Punzi hur de 
använt sig av metoden I-Poems när de analyserat intervjuer som de 
genomfört med ungdomar från Afghanistan. Båda är verksamma vid 
Göteborgs universitet. Mostafa är doktorand i socialt arbete och har 
arbetat många år med barn och ungdomar som har erfarenhet av flykt 
och har en liknande livserfarenhet som många av de ungdomar han 
mött i sitt arbete. Mostafa kom till Sverige som kvotflykting tillsam-
mans med sin mamma och tre systrar när han var 14 år. Elisabeth 
Punzi är utbildad psykolog och docent i psykologi. Hennes forskning 
är framförallt inriktad mot migration, missbruk, sexualitet och genus, 
psykisk hälsa och personcentrerad vård. I detta nummer presenterar 
vi några av de poem som forskningsprojektet har resulterat i. Poemen 
ligger mellan temabidragen om Tidöavtalet. 
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SELDA
JAG RAMLADE RAKT NER I EN OGRIPBAR VÄRLD 

از سوئد خ�ب نداشتم
JAG FÖRSTOD INTE MÄNNISKORNA

JAG MINNS ALLA STORA MEN TOMMA VILLORNA 

JAG KÄNDE INTE TILL FOLKET 

JAG KÄNDE INTE TILL STADEN

JAG KÄNDE MIG ENSAM PÅ ETT KONSTIGT SÄTT

JAG BLEV DEPRIMERAD

JAG VILLE BEGÅ SJÄLVMORD

JAG GÅR ÅTER PÅ DEN DÄR STIGEN 

JAG TAR ETT STEG TILL 

JAG HÖR BILARNA TUTA

JAG FÅR ETT RYCK LJUSET ÄR GRÖNT OCH TANKARNA SNURRAR

JAG TAR MIN MOBIL OCH SLÅR NUMRET TILL MIN MAMMA

JAG DIN DOTTER VÅGAR INTE SÄGA 

JAG SAKNAR DIG

دلم برات تنگ شده
JAG DÖR

JAG VAR TVUNGEN ATT FORTSÄTTA OCH LEVA

JAG FICK TRÄFFA EN PSYKOLOG 

JAG FICK TA MEDICINER

JAG SKULLE BEHÖVA HA EN VÄN

JAG SKREV DIKTER

 JAG VILLE INTE SKRIVA PÅÅبه زبان مادری م ن 
JAG SKREV PÅ SVENSKA 

JAG VILLE ATT ALLA SKA FÖRSTÅ DET SOM JAG GICK GENOM



TEM A: TIDÖAV TALET



Det är en mörk vardagskväll i december på 
Mötesplats Otto i Malmö. I de stora fönstren 
ut mot gatan lyser adventsstjärnor. Julgranen 
är redan pyntad. I ena hörnet står ett plakat 
från demonstrationen mot Tidöavtalet som 
nyligen organiserades. I de brokiga sofforna 
sitter några dussin ungdomar utspridda och 
följer engagerat VM-fotbollen på den lilla TV-
skärmen. I det trånga köket kokar två killar 
och en tjej upp en jättelik kastrull med pasta-
vatten. Flera kvällar i veckan lagas mat till dem 
som är hungriga. Det blir många portioner. 
Otto har i genomsnitt 60 besökare om dagen, 
de flesta är ungdomar som flytt till Sverige 
på egen hand. Bakom ett draperi som ger lite 
avskildhet läser flera ungdomar läxor tillsam-
mans med volontärer, både unga och äldre. 
Det pluggas körkortsteori, svenska och matte. 
Socialrådgivningen i ett annat hörn av lokalen 
drar mot sitt slut. En lite äldre man får adressen 
till värmestugan för natten En ung tjej behö-
ver hjälp med att boka en läkartid. En kille i 

20-års åldern ska ansöka om förlängning av sitt 
uppehållstillstånd och blir hänvisad till den ju-
ridiska rådgivningen dagen efter. Arbetet som 
bedrivs på mötesplatser som den här har varit 
avgörande för att hjälpa ungdomar att undvika 
i alla fall några av gymnasielagens fallgropar. 

Tidöavtalets förslag beskrivs som ett paradigm-
skifte inom asyl och migration, men många 
av Ottos besökare lever sedan flera år tillbaka 
i en verklighet där rätten till skydd redan kraf-
tigt beskurits. De för-länge-sedan-åldersupp
skrivna och utestängda har sedan 2016 på olika 
sätt uteslutits om och om igen med hjälp av 
en allt striktare migrations- och välfärdslag-
stiftning och praxis. Många som kommer till 
mötesplatsen har varit här i sju-åtta år, men 
lever fortfarande i limbo. Många sitter sedan 
2018 fast i gymnasielagens fördröjda utvis-
ningsmaskineri. Samtidigt som rätten till 
skydd och välfärd successivt tryckts tillbaka har 
gränserna för mänskligt lidande flyttats fram. 

Artikel 14 #4 2022

TEM A: TIDÖAV TALET

”Många får mer stress 
även om det inte blir lag”

Tidöavtalet och betydelsen av trygga platser i en otrygg tid 

Hanna Scott & Omid Mahmoudi 

Omid är verksamhetsansvarig på Mötesplats Otto. Hanna är dokto-
rand i välfärdsrätt vid Linköpings universitet och en av flera jurister 
som deltar i den volontära juridiska rådgivningen på Mötesplats Otto. 
Det är en plats för ungdomar med flykt- och migrationserfarenhet 
som drivs av Ensamkommandes förbund i Malmö. Det är en plats 
många kallar sitt andra hem. Där dörren hålls öppen när alla andra 
dörrar stängts.
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De flesta här känner någon som är papperslös, 
eller har själva levt utan papper. Zahra, en ung 
tjej från Iran som studerar på SFI sitter tillsam-
mans med Faizal från Afghanistan som jobbar 
som elektriker. Bredvid dem sitter Arif, även 
han från Afghanistan, som precis slutat jobbet 
som lagerarbetare för dagen. Alla tre oroar sig 
för vänner som lever utan papper. Alla mår så 
dåligt redan, säger Zahra. Många kommer få mer 
stress även om avtalet inte blir lag. Motivationen 
att plugga och jobba – fortsätta kämpa – påverkas. 
Flera de känner har redan lämnat Sverige innan 
sista beslutet kom. 

Ungdomarna oroar sig över att det kommer bli 
ännu svårare att försörja sig. Det kommer bli 
mer svartjobb. De vill inte ge pengar till asyl-
sökande, men de vill inte att man ska arbeta 
heller, påpekar Arif. Avtalet föreslår att rätten 
för asylsökande att arbeta ska begränsas, sam-
tidigt som LMA-biståndet, som legat på sam-
ma nivå sedan 1994, kan komma att minskas 
då asylsökandes rättigheter ska inskränkas så 
långt det är rättsligt möjligt. 

Avtalet föreslår även att ekonomiskt bi-
stånd till papperslösa enligt Socialtjänstlagen 
ska förbjudas. Ett förbud skulle innebära en 
fortsättning på de gradvisa restriktioner i 
välfärdslagstiftningen för asylsökande som 
införts sedan 2016. En symbolisk strypsnara 
som riggas inom det redan kraftigt minskade 
handlingsutrymmet för socialsekreterare att ge 
stöd och hjälp till papperslösa. 

Men Tidöförslagen påverkar inte bara dem 
som lever utan papper. Faizal som röstade för 
första gången i septembers riksdagsval säger 
uppgivet, ”sedan första gången jag kom till 
Sverige, de har sagt alla är lika mycket värda, 
men inte nu längre”. Förslagen innebär en stat-
lig normalisering av en uttalat rasistisk politik 
med den skarpa udden riktad mot människor 
som sökt skydd i Sverige. Förslagen att ta bort 
permanenta uppehållstillstånd, förlänga vägen 
till medborgarskap och utvisa flera skapar en 
stress som fortplantar sig i alla led. Oavsett hur 

länge man bott i Sverige. Oaktat hur långt i 
det migrationsrättsliga ”klättra och kana”-spelet 
man lyckats ta sig fram. De med tillfälliga till-
stånd oroar sig över att de nya förslagen om att 
avskaffa permanenta uppehållstillstånd kom-
mer dra undan mattan efter en hel tonårstid 
i väntan och osäkerhet om man ska få stanna 
och bli ”permanent”. Förslagen om skärpta 
krav på medborgarskap innebär att den slutli-
ga målposten för många nu flyttas helt bortom 
räckhåll. Samtidigt tvingas många människor 
redan vänta längre än andra på att ansöka om 
svenskt medborgarskap på grund av regler 
som utestänger dem som flytt från länder som 
Afghanistan eller Somalia, varifrån identitets-
handlingar inte godkänns. Det handlar inte om 
att inte vilja bli en del av samhället, utan om 
att inte tillåtas bli en del av det. På senare tid 
har det dykt upp ovanligt många frågor om just 
medborgarskap på den juridiska rådgivningen 
på Otto. Det finns en frustration – och sorg 
– över att utestängas från tryggheten och den 
jämlika gemenskap medborgarskapet symbo
liserar. Samtidigt innehåller avtalet förslag som 
innebär att det skulle bli möjligt att, i vissa fall, 
återkalla medborgarskap. 

Men det är inte enbart förslagen om migration 
som påverkar människor på flykt. Skadans 
grad måste förstås utifrån totaliteten av Tidö
förslagen som skär genom i stort sett alla rätts-
områden och vitala samhällsfunktioner för att 
skapa ett skräckvälde för människor på flykt. 

Avtalet förstärker skillnader mellan männ
iskor samtidigt som etnicitet och migration 
alltmer sammanblandas med kriminalitet, till 
exempel genom föreslagna visitationszoner och 
utvidgade rättsliga befogenheter att DNA-testa 
utan brottsmisstanke. Ungdomarna undrar 
numera, kommer vi alltid bli stoppade av poli-
sen nu? Kommer de hem till oss mitt i natten?

Möjligheten att utvisa någon på grund av brist
ande vandel, det vill säga utan att något brott 
ligger till grund för utvisningen, ska utredas. 
Nuförtiden när folk skojar eller det blir nåt litet 
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bråk, då brukar dom skämta om att 
den personen har bristande vandel, 
säger en av killarna vi pratar med. 
Ingen vet exakt vad det betyder men 
samtidigt vet alla att man kan bli 
utvisad på grund av detta. Kommer 
den som hamnat i beroende bli 
utvisad om han söker missbruks-
vård? Hon som bär slöja i skolan? 
Eller de som tvingats sälja sex för 
att de inte har någonstans att bo och 
som vänder sig till polisen för att få 
skydd? Eller räcker det att bara vara 
muslim? 

Avtalet innehåller dessutom för-
slag om en anmälningsplikt för 
myndigheter som kommer i kon-
takt med personer utan papper, 
vilket innebär att polisen ska 
anmäla brottsutsatta personer 
till Migrationsverket och gräns
polisen. Om jag kommer i bråk 
med en svensk, då kan jag inte 
försvara mig, jag blir helt hjälplös, 
säger Faizal. 

Även bibliotekarier, lärare, sjuk-
vårdspersonal och socialsekre-
terare förväntas bli en del av ett 
lagstadgat angiverisamhälle ge-
nom att anmäla papperslösa. På 
så sätt undergrävs inte bara det 
rättsliga skyddet vid brottsut-
satthet, utan även tillgången till 
trygga platser och till samhälls
institutioner som har ett lagstad-
gat uppdrag att ge stöd och socialt 
skydd till alla. 

Det finns en växande oro inför 
vad Tidöavtalet kan komma 
att innebära för organisationer 
som möter människor på flykt. 
Idéburen sektor har redan ham-
nat i det politiska kikarsiktet. En 

människorättsorganisation som 
nyligen dömde ut Tidöavtalet an-
greps offentligt av riksdagspoli-
tiker och hotades med indragna 
statliga medel. Mindre föreningar 
lever ofta på små marginaler. De 
är ofta beroende av projektmedel 
och politisk välvilja på kommu-
nal nivå. Tidöavtalet föreslår att 
intensifierade interna gränskon-
troller ska genomföras ”på platser 
och med metoder som ger högst 
resultat”. Vad skulle en sådan 
skrivning i ett kommande regle-
ringsbrev till polisen innebära för 
det arbete som bedrivs av organisa-
tioner som stödjer människor som 
flytt till Sverige? 

I ett otryggt samhälle där rätten 
i allt större omfattning används 
för att sortera och utesluta vis-
sa människor blir trygga platser 
ännu viktigare. Mötesplatser med 
låga trösklar och en dörr som 
fortfarande står på glänt när alla 
andra dörrar stängts kan ge kraft 
att, tillsammans med andra, käm-
pa sig tillbaka in i en tryggare till-
varo. Genom praktiskt, juridiskt 
och mellanmänskligt stöd kan vi 
även fortsättningsvis finna vägar 
till regularisering, organisering, 
motstånd och solidaritet. 

Artikel 14 #4 2022

TEM A: TIDÖAV TALET

13



KHALID
JAG MINNS SISTA ÅRET PÅ GYMNASIET

JAG FYLLDE 18 ÅR OCH KLASSADES SOM ”VUXEN”

JAG BEHÖVDE TA ETT LÅN FÖR ATT ÖVERLEVA

JAG VILLE SATSA PÅ SKOLAN 

JAG BLEV 18 ÅR OCH ALLTING FÖRÄNDRADES 

JAG SKULLE SÖKA OM FAMILJEÅTERFÖRENING

JAG KUNDE INGENTING OM REGLER OCH LAGAR

JAG FICK AVSLAG 

JAG GRÄT FÖR MIG SJÄLV

JAG HAR UPPLEVT ENSAMHET

JAG VET HUR ONT DET KAN GÖRA

JAG LÄSTE KORANEN

JAG BAD TILL GUD 

JAG GICK TILL MOSKÉN
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Vi kan ta förslaget om avskaffad rätt till of-
fentligt biträde i asylprocessen. På sid 34 i den 
publicerade avtalstexten skrivs det att ”Den en-
skildes rättigheter under asylprocessen inte ska 
vara mer långtgående än vad EU-rätten fordrar, 
innebärande att till exempel rätten till tolk, 
offentligt bekostat rättsligt biträde, bistånd eller 
ombud ska ses över”1. EU-rätten kräver enbart 
att medlemsstaterna tillhandahåller ”kostnads-
fritt rättsligt bistånd” vid överklagande av ett 
beslut att inte bevilja en skyddsstatusförklaring 
eller ny prövning av en asylansökan. Där finns 
alltså inte, som i Sverige, regler som ger rätt till 
offentligt biträde hos Migrationsverket.

Offentligt biträde är en person, oftast en 
jurist eller advokat på advokatbyrå, som före-
träder en asylsökande i asylprocessen genom 
att ge råd och information, håller kontakt med 
Migrationsverket eller migrationsdomstol, avger 

1	 Det är oklart varför avtalstexten talar om ”ombud” i det här sammanhanget eftersom kostnader för ombud inte 
ersätts av staten i asylprocesser: rollen som ombud följer av ett avtal mellan den asylsökande och en person som har 
fullmakt att företräda dem, inte av några migrationsrättsliga regler. Det är också oklart om ”bistånd” avser ”rättsligt 
bistånd” eller andra förmåner.

yttranden och på andra sätt bevakar den asyl
sökandes rätt. Merparten av mina uppdrag som 
verksam jurist är som offentligt biträde.

Rätten till offentligt biträde infördes under 
1970-talet som en del i reformerna av rätts-
hjälpssystemet. Tanken bakom reformen var 
att skydda asylsökande och andra utlänningar 
som riskerade utvisning ur landet, genom att 
säkerställa att deras asylskäl blev ordentligt ut-
redda. Lagstiftaren såg att personer som inte 
behärskade svenska eller grunderna för den 
svenska rättsordningen hade svårt att på egen 
hand säkerställa att utredningarna blev tillräck-
ligt robusta, vilket riskerade att leda till felakti-
ga och mycket ingripande myndighetsbeslut.

Idag bistår offentliga biträden, om de gör 
sitt jobb, med att förbereda asylsökande inför 
muntliga utredningar, att bevaka asylsökandes 

En framtid utan rätt 
till offentligt biträde

Joakim Lundqvist

Jurist vid Folkets Advokatbyrå

Mycket av det som finns i Tidöavtalets avsnitt om brottsbekämpning 
och migration är sådant som man ska oroa sig för, både de enskilda 
förslagen och helheten. Många andra och jag själv har redan lyft 
fram orosmoment på annan plats och i det här numret av Artikel 14. 
  Det jag vill oroa mig för tillsammans med er läsare just nu handlar 
om att flera av förslagen pekar på ett nästan fullkomligt ointresse för 
politikens effekter i verkligheten.
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rätt i den utsatta situation 
som är asylutredningen, 
att identifiera och sam-
la in bevisning om den 
asylsökandes skyddsbehov 
och att föra en kvalifice-
rad rättslig argumentation 
hos Migrationsverket eller 
migrationsdomstolarna.

I praktiken ställs idag 
mycket höga krav på juri-
disk kompetens för att ett 
offentligt biträde ska kunna 
göra ett godtagbart arbete. 
Ett asylärende aktualiserar 
ofta rättsliga frågor som 
ska lösas genom tillämp-
ning av svensk nationell 
rätt, Europarätt och folkrätt. 
Den materia som biträdet 
ska hantera är omfattande 
och kunskapen om den är ibland större på 
det offentliga biträdets sida än den beslutande 
myndighetens.

Myndigheterna som agerar i den svenska asyl-
processen har idag anpassat sig till att det 
finns biträden på de asylsökandes sida. Varken 
Migrationsverket eller migrationsdomstolarna 
processleder de asylsökande ens i närheten av 
så mycket som skulle behövas för att de skulle 
kunna värja sig mot ett felaktigt utvisningsbe-
slut och förhoppningsvis är förklaringen till det 
att myndigheterna räknar med att biträdena ser 
till att all tillgänglig bevisning och alla argu-
ment mot avlägsnande kommer fram.

Om Tidöavtalets förslag om avskaffande av 
offentligt biträde i asylprocessen genomförs 

kommer det få kraftigt nega-
tiva effekter för asylsökande. 
De skulle vara helt utlämna-
de till beslutade myndigheter 
i fråga om att få information 
om processen, de skulle inte 
ha någon som självständigt 
från myndigheterna fredade 
dem från intrång i den person-
liga integriteten och de skulle 
möta betydande svårigheter att 
styrka sina skyddsskäl. 

För inblandade myndigheter 
skulle ett avskaffande med
föra en oerhört kraftig ökning 
av arbetet för hanteringen av 
varje asylansökan eftersom 
myndigheten skulle behöva 
leda de sökande i arbetet att 
ordna fram bevisning. Särskilt 

migrationsdomstolarna kommer få ett oerhört 
svårt arbete när de ska försöka reda ut om ett 
utvisningsbeslut hos Migrationsverket faktiskt 
bygger på tillräckligt underlag.

Systemet med offentliga biträden har fått 
sätta sig i den svenska asylprocessen under 
flera decennier. Samtidigt finns det inga som 
helst legala hinder för riksdagsmajoriteten att 
avskaffa det: för att avskaffa rätten till biträde 
för processen hos Migrationsverket räcker det 
att avskaffa en ensam paragraf i utlänningsla-
gen. Lagstiftningstekniskt kan förslaget ge-
nomföras innan nästa budgetproposition.

För mig är det inte helt klart om alla parter i 
Tidöavtalet förstår vad de olika förslagen i av
talet faktiskt skulle leda till om de genomfördes. 

”Den materia som biträdet 

ska hantera är omfattande 

och kunskapen om den är 

ibland större på det 

offentliga biträdets 

sida än den beslutande 

myndighetens.”
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2	 Jag kommer att kalla dem ”Liberalerna” den dag de levererar liberal politik istället för den högerauktoritära smörja 
de smetar runt sig just nu.

Samtidigt är det helt klart för mig att under 
flera år har respekten för utlänningsrätten un-
dergrävts så kraftigt hos riksdagsmajoriteten 
att jag har svårt att se att de aktuella partier-
na skulle tveka att genomföra (ytterligare) illa 
genomtänkta reformer med kraftigt negativa 
effekter för asylsökande och förvaltningen som 
har med dem att göra.

Det kanske går att tänka sig att någonstans 
längs vägen mot förverkligande av alla försla-
gen i Tidöavtalet kommer historierna om hur 
asylsökande far illa att driva fram så kraftiga 
protester att regeringspartierna blir tvungna att 
backa men det framstår som osannolikt. Dels 
för att förslagen i sig själva verkar kraftigt för-
råande på samhällsklimatet, dels för att vi inte 
idag ser breda folkopinioner mot illabehandling 
av asylsökande i andra länder i vårt närområde. 
Grekland, Bulgarien och England är de mest 
förskräckande exemplen på hur rasistisk riks-
politik skapat en bred tolerans för att kränka 
asylsökandes rättigheter under förevändning 
av att det är nödvändigt för att skydda viktiga 
samhällsintressen.

Jag tror egentligen inte att Folkpartiet2, Krist
demokraterna eller Moderaterna, till skillnad 
från Sverigedemokraterna, är speciellt intresse-
rade av att vara grymma mot asylsökande bara 
för grymhetens skull. Jag tror däremot att de 
inte bryr sig om asylsökande som en grupp 
man behöver se som riktiga människor som 
lever i den riktiga verkligheten.

Grekland, Bulgarien 

och England är de mest 

förskräckande exemplen 

på hur rasistisk rikspolitik 

skapat en bred tolerans för 

att kränka asylsökandes 

rättigheter under före­

vändning av att det är 

nödvändigt för att skydda 

viktiga samhällsintressen.
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FERESTHE
JAG FÖDDES I DET HÄR LIVET FÖR ATT KÄMPA

JAG VAR INTE BRA FÖR DET AFGHANSKA SAMHÄLLET

JAG VAR EN SKAM

فکر کردم باید آزاد باشم
م من باید خودم تصمیم بگ�ی

 ام را تغی�ی دهم
گ

من فکر می کنم که زند�
JAG HADE FÖRHOPPNING
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På senhösten 2022, när november var som 
mörkast, läste jag den dystopiska romanen Våra 
förlorade hjärtan av Celeste Ng. Den utspelar sig 
i en nära framtid där USA precis har genomlevt 
en kris och infört stränga lagar under namnet 
PAKT – protektion av amerikansk kultur och tra-
dition. Lagarna medför förbud mot ”oamerikan-
ska” värden och beteenden, att medborgare ska 
rapportera potentiella hot mot det amerikanska 
samhället och att barn ska skyddas från miljöer 
med ”skadliga åsikter”. 

Det är tyvärr svårt att inte dra paralleller till 
Sverige och Tidöavtalet. Avtalets underteckna-
re SD, M, KD och L vill bland annat göra livet 
(än mer) outhärdligt för den som flytt eller av 
andra skäl migrerat till Sverige, splittra famil-
jer, införa rasprofilerande visitationszoner och 
hårdare straff samt göra klimatpolitiken sämre, 
normerna snävare, kulturen mer nationalistisk 
och journalisterna tystare. 

I min yrkesvardag som anställd på ett folk-
bibliotek upprörs vi inte minst av förslaget om 
att offentliganställda ska ange papperslösa. 
Angiverisamhälle. Hör ni hur det låter? Det 
påminner om något som många – inte minst 

1	 REVA står för Rättssäkert och effektivt verkställighetsarbete och var ett projekt som drevs av polisen, Kriminalvården 
och Migrationsverket 2009-2014.

SD i sin iver att framstå som rumsrena – vill 
glömma. 

Biblioteksanställda, lärare och sjukvårdsper-
sonal protesterar; likaså fackförbund och fören-
ingar samt en och annan chef. Alla jag känner 
säger: Vi vägrar ange någon! Ändå oroar jag 
mig över att papperslösa inte ska våga komma 
till vården, skolan och biblioteken. Minns hur 
REVA1 satte skräck i människor och fick redan 
isolerade personer att isolera sig ännu mer. 

 
Tillgängliga för alla
Bibliotekarier och andra offentliganställda arbe-
tar utifrån grundlagen. Enligt regeringsformen 
ska den offentliga makten ”utövas med respekt 
för alla människors lika värde och för den enskil-
da människans frihet och värdighet” samt verka 
för ”social omsorg och trygghet och för goda 
förutsättningar för hälsa” med mycket mera. 

I min bransch styrs vi också av biblioteks
lagen, som säger att biblioteken ska vara 
tillgängliga för alla. Det bygger på en idé 
om att alla har rätt att få tillgång till infor-
mation, kunskap och läsning på lika villkor. 
Biblioteken ska vidare prioritera personer 

TEM A: TIDÖAV TALET

”Jag vägrar gå med på 
order om att göra skillnad 

på människa och människa”
Ibland hinner dystopier knappt skrivas innan verkligheten kommer 
ikapp. Bibliotekarien Karin Råghall läser en ny amerikansk roman 
och ser oroande likheter med Sverige efter Tidöavtalet.
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med annat modersmål än svenska, nationella 
minoriteter, barn och unga samt personer med 
funktionsnedsättning.

Dessa lagar säger något om hur samhället 
är tänkt att fungera. Genom trygghet, hälsa 
och jämlikhet bygger vi hållbara samhällen. 
För att uppnå jämlikhet behöver vissa grupper 
prioriteras mer än andra. 

Nu har vi ett politiskt styre som i allt vä-
sentligt vill göra tvärtom. Klart att vi offentlig
anställda protesterar! Vi ser ju i vår vardag vad 
den redan existerande otryggheten och ojämlik
heten skapar. Hur den bryter ned människor i 
onödan. Hur den ställer människor mot varan-
dra. Konsekvenserna landar inte sällan i våra 
knän. 

Medborgarskapets byråkrati
Nyligen kom en kvinna in till biblioteket precis 
innan stängning och bad om hjälp att förklara 
ett beslut från Tingsrätten. Hennes svenska 
räckte inte till. Det gjorde knappt min heller, 
trots att jag är född i Sverige och har många hög-
skolepoäng. Hur som helst gjorde jag mitt bästa. 

Kvinnan hade oroat sig hela natten över 
beslutet om huruvida hon skulle få ensam 
vårdnad om sina barn och därmed kunna an-
söka om svenskt medborgarskap för dem. Den 
nattliga oron rörde också summan pengar som 
det juridiska ombudet enlig beslutet skulle få – 
skulle hon bli tvungen att betala? Pengar hon 
inte hade. 

Jag svarade på det jag kunde och försökte 
hänvisa vidare där jag var osäker. Delar av hen-
nes berättelse liknar andra livsöden jag stött på 
i asylrättssammanhang. Framför allt delen som 
de blåbruna väljer att bortse ifrån; många kan 
verkligen inte ”åka tillbaka”. Det är därför de 
har kommit hit – i ett försök att överleva, söka 
skydd, skapa en framtid. 

Människofientligt förslag
Mitt motstånd mot angiveriförslaget grundar 
sig både i att det är rättsvidrigt och människo-
fientligt. Det går emot bibliotekariers (liksom 
många andra yrkesgruppers) yrkesetik. En etik 

som grundar sig i att en människa är en männ-
iska och har rätt att vara det. 

Jag vägrar gå med på order om att göra skill-
nad på människa och människa. Vad biblio
teken behöver är tvärtom att bli bättre på att 
se och bemöta människor bortom de fördomar 
och maktstrukturer vi alla påverkas av. Det 
provocerar förstås extremhögern. Därför drar 
de igång hatkampanjer när vi bjuder in drag
queens för att läsa sagor. Därför vill de ren-
sa hyllorna från litteratur på andra språk än 
svenska. 

Här vill jag återvända till Celeste Ng och 
USA. Med romanen Våra förlorade hjärtan vill 
hon varna för vad nuvarande politiska ström-
ningar kan leda till. Sveriges extremhöger 
hämtar stor inspiration från USA. De kopierar 
amerikanska attacker mot dragqueens som lä-
ser sagor för barn, och vill säkert gärna impor-
tera oskicket att förbjuda böcker om antirasism, 
hbtqi-inkludering och liknande. 

Hemlig informationsförmedling
Något som särskilt fångade mig i Våra förlorade 
hjärtan var bibliotekariernas roll i motståndet 
mot den repressiva statsmakten. De utvecklar 
ett hemligt informationssystem för att hjälpa 
till att hitta barn som blivit bortförda; barn 
vars föräldrar enligt statsmakten har skadliga 
åsikter. Bibliotekarierna verkar i det tysta i ett 
försök att knyta samman splittrade familjer. De 
ger också tak över huvudet åt barn som inte har 
någonstans att ta vägen om nätterna. 

Denna motståndsberättelse grep tag i mig 
för att den synliggör att vi står vid ett vägskäl. 
Vi som arbetar med människor i det offentligas 
tjänst måste välja: vill vi stå på människornas 
eller den alltmer repressiva statsmaktens sida? 
Jag tycker inte det är svårt att svara på. Vi kan 
hänvisa till lagar, etik och moral. Vi kan peka 
på all kunskap och forskning vi har om vad som 
får ett samhälle att fungera. Vi kan svara med 
litteraturen, till exempel med en författarröst 
som lär bli svår att förbise även för en slottsdik-
terad kulturkanon: vem vill vara en liten lort? 

TEM A: TIDÖAV TALET
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MORTEZA 
JAG HAR FÖRÄNDRATS

JAG HAR BLIVIT SÄMRE PÅ MITT MODERSMÅL

JAG HAR BLIVIT LITE LITE MER ISOLERAD

JAG HAR BLIVIT SOM FOLKET HÄR

JAG VILL INTE HA KONTAKT 

JAG SITTER TILLSAMMANS MED FOLK 

JAG FÅR STRESS

JAG VET INTE VAD JAG SKA PRATA OM

JAG HAR FÅTT FOBI I KROPPEN

JAG TÄNKER PÅ SPRÅKET 

JAG BLIR STUM
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Deportationspolitiken, som den är ut-
formad i de flesta av Europas länder, inklusive 
Sverige, är irrationell. Om rationalitet förstås 
som att välja de bästa medlen för att uppnå 
ett mål, är utvisningspolitiken ett exempel på 
dess motsats. Med ett uttalat mål att effektivi-
sera utvisningarna av människor, vars vistelse 
i landet illegaliserats av en alltmer restriktiv 
migrationspolitik, ger regeringar till höger och 
vänster ökade anslag till statens våldsapparat. 
Polis och andra myndigheter ges ökade befo-
genheter att övervaka, kontrollera och bestraffa 
utvisningshotade människor. Vi ser också hur 
sociala rättigheter dras in för dem som inte kan 
utvisas, och ökad användning av juridiska och 
ekonomiska påtryckningsmedel för så kallad 
återvandring för dem som har laglig rätt att 
vistas i landet. Forskare och människorätts
organisationer har gång efter annan visat att 
dessa åtgärder är inhumana, skadliga, och 
kontraproduktiva. När politiken avfärdar el-
ler ignorerar denna forskning och fortsätter 
att föreslå mer av samma åtgärder, kan vi tala 
om politiken som irrationell. Samtidigt, som 
den amerikanska rättssociologen Susan Bibier 
Coutin skriver, ’om vi accepterar att deporta-
tionspolitiken är irrationell, behöver vi ändå 
förstå vilka fantasier som möjliggörs genom 
deportationer’. Vilka fantasier är det då som ut-
trycks i den nya regeringens migrationspolitik?

I Tidöavtalet artikuleras en politisk fantasi 
om ett rasifierat klassamhälle som möjliggörs 
genom att illegalisera, kriminalisera och utvisa 

människor som anses vara avvikande från re-
geringens normativa föreställning om en natio-
nell gemenskap. Tidöavtalets förslagspunkter 
som rör migration visar hur denna fantasi ska 
realiseras, och här blir utvisningar ett viktigt 
verktyg. Detta eftersom utvisningar – och det 
forskaren Nicholas de Genova kallar ’utvisbar-
het’ – möjliggör en juridisk, fysisk, social och 
existentiell separation mellan dem som anses 
förtjäna att överleva och tillhöra den nationella 
gemenskapen, och dem som kan utsättas för 
våld. Så vilka får, enligt den politiska fantasi 
som artikuleras i Tidöavtalet, leva och överleva 
i Sverige? 

Syftet med den nya migrationspolitiken är 
enligt Tidöavtalet att ’skapa ett paradigmskifte 
i synen på asylmottagande’, där ’utgångs-
punkten ska vara att skydd för den som flyr en 
konflikt eller kris ska erbjudas tillfälligt och 
för den som flyr i Sveriges närområde’. Med 
tillfälliga uppehållstillstånd som ny regel, och 
den föreslagna prioritering av ärenden om 
återkallelse av uppehållstillstånd, förstärks 
åtskillnaden mellan dem som kan bevisa att 
deras liv förtjänar att beskyddas, och dem som 
ska uteslutas och utvisas. Av den geografiska 
angivelsen i avtalet framgår att värderingen av 
liv och rätt till skydd inte ska tilldelas utifrån 
behov, utan efter ursprung. Av detta lär vi oss 
att rätten att överleva och leva i Sverige ska 
begränsas för människor som rasifieras som 
icke-européer. Förslaget att överföra ansvaret 
för listan över så kallade säkra tredjeländer från 

Tidöavtalet:
En irrationell men 

farlig fantasi
Annika Lindberg

Forskare vid Institutionen för globala studier vid Göteborgs universitet
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Migrationsverket till Regeringskansliet skulle 
ge regeringen och Sverigedemokraterna yt-
terligare inflytande över besluten om vilka liv 
som ska skyddas, och vilka som kan lämnas 
att dö. I avtalet föreslås också begränsningar i 
det som omnämns som ’tilldragningsfaktorer’ 
men som i klartext innebär en kraftig redu-
cering i tillgången till grundläggande sociala 
rättigheter för människor som just anlänt och 
försöker bygga ett liv här. Enligt förslaget om 
’kvalificering’ krävs att människor ’arbetar sig 
till’ att få dessa rättigheter, vilket utgör ett dras-
tiskt avsteg från universella välfärdsprinciper. 
Av detta lär vi oss att den som migrerat och som 
är fattig, äldre och/eller funktionsvarierad inte 
förtjänar att leva i Sverige. 

I förslaget om att möjliggöra utvisning på 
grund av kriminalisering och ’bristande van-
del’ lär vi oss att de vars ’levnadssätt’ inte be-
hagar makthavarna ska bestraffas. Bland dessa 
ingår socioekonomiskt och strukturellt margi-
naliserade grupper, de som lever med psykisk 
ohälsa, de som inte accepterar att bli ’kuggar 
i maskineriet’ i den svenska ekonomin – och 
de som vägrar att se rätten att överleva som 
något de ska tacka den svenska regeringen 
för. Det är också i vandelförklaringen, och i de 
delar av Tidöavtalet som berör och samman
blandar kriminalitet och migration, som vi kan 
se konturerna av den politiska fantasin bakom 
avtalet. Det är en rasistisk fantasi, där rätten att 
leva och delta i samhället reserveras för rika 
människor med ursprung i Sverige och ’dess 
närområde’. Denna fantasi skapar också en 
rasifierad arbetarklass som fråntas sina rättig-
heter – formellt och substantiellt. 

Att jag talar om politiken som en fantasi 
betyder inte att den inte har materiella effek-
ter, tvärtom. Utvisningspolitik, kriminalise-
ring och social exkludering är olika former av 
våldsutövande. Precis som flera människorätts
organisationer redan har påtalat, kommer 
Tidöavtalet att ha förödande konsekvenser för 
människor som flytt, som försöker förenas med 
sin familj eller som sökt sig till Sverige för ar-
bete. Avtalet begränsar också rättigheterna för 

medborgare som på grund av sin rasifierade 
klassposition görs till måltavlor för utökad 
övervakning, kriminalisering, och uteslutan-
de från välfärdssamhället. Jag återkommer till 
Susan Coutin. Genom att studera den politis-
ka fantasin kan vi förstå hur den irrationella, 
utvisningsorienterade migrationspolitiken fyl-
ler andra syften, såsom att definiera vilka 
som anses förtjäna att tillhöra den föreställda 
nationella gemenskapen, och vilka som kan 
uteslutas, kriminaliseras och deporteras. Den 
politiska fantasi som uttrycks i Tidöavtalet är 
en farlig fantasi. Farligast är den för dem som 
omedelbart riskerar att drabbas och uteslutas 
av de föreslagna förstärkta gränskontroller 
och sorteringsmekanismer. Men den rasistis-
ka människosyn som fantasin bygger på, och 
det statssanktionerade våld den möjliggör, bör 
oroa oss alla.

Källor och lästips:
Coutin, S. B. (2015). Deportation Studies: 
Origins, Themes and Directions. Journal of 
Ethnic and Migration Studies, 41(4), 671–681. 

De Genova, N. P. (2002). Migrant “Illegality” 
and Deportability in Everyday Life. Annual 
Review of Anthropology, 31(1), 419–447. 

Rajaram, P. K. (2018). Refugees as Surplus 
Population: Race, Migration and Capitalist 
Value Regimes. New Political Economy, 23(5), 
627–639. 
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SINE
JAG VAR RÄDD ATT MIN BROR INTE SKULLE FÅ UPPEHÅLLSTILLSTÅND

JAG LÄSTE KORANEN

JAG PRATADE MED GUD

JAG PRATADE MED EN VÄGG

JAG OCH MIN SYSTER FICK UPPEHÅLLSTILLSTÅND MEN INTE MIN BROR

JAG TÄNKTE ATT DET VAR MÖJLIGT MEN DET VAR OMÖJLIGT

JAG GRÄT FÖR HANS SKULL

JAG SKREV NER ALLT SOM JAG HADE INOM MIG

JAG HADE SKRIVIT FÄRDIGT ETT TJOCKT BLOCK

JAG REV SÖNDER ALLTING

JAG BÖRJADE OM PÅ ETT NYTT 



JAG FANTISERADE TILLBAKA OM LIVET I AFGHANISTAN

 ام در افغانستان خیال پردازی کردم
گ

من در مورد زند�
JAG LÄNGTADE TILL DE PLATSERNA

من آرزوی آن مکان ها را داشتم
JAG ÖNSKAR ATT MIN MAMMA VAR HÄR

ای کاش مادرم اینجا بود
JAG ÖNSKAR ATT JAG VAR DÄR

کاش من آنجا بودم
JAG HAR SLUTAT SAKNA MINA FÖRÄLDRAR

JAG DRÖMMER PÅ NÄTTERNA

JAG SITTER I EN BIL OCH KÖR

JAG DRÖMMER OM ATT MIN MAMMA SITTER BREDVID MIG
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Jag vaknar klockan nio en söndagsmorgon i mars 
2021. Kikar in i vardagsrummet. Jafar ligger i sof-
fan. Han svettas, skakar i hela kroppen, ögonen är 
rödsprängda och han snörvlar. Heroinet håller på 
att lämna hans kropp. Jag är frustrerad över att 
Jafar inte får hjälp av samhället med att bli drogfri. 

Tre år tidigare träffade jag Jafar för första gång-
en. Han hade kommit till Malmö eftersom 
han var på väg att bli papperslös och behövde 
gömma sig. Jafar var livrädd för gränspolisen, 
men han hade hört att man kunde få bra hjälp 
i Malmö.

En vecka senare var Jafar inkvarterad här i 
Malmö och började i skolan. 

Efter en tid fick jag signaler från skolan om 
att Jafar hade hög frånvaro. Jag pratade med ku-
ratorn på skolan och hon misstänkte att han tog 
droger. När jag frågade Jafar om han använde 
droger, så nekade han. 

Så småningom blev Jafar avstängd från skolan.

Efter ytterligare någon månad blev jag kontak-
tad av en kompis till Jafar som delade lägenhet 
med honom. Jafar rökte heroin på balkongen.

Jag körde till lägenheten och nu erkände 
Jafar att han använde droger. Jag var tvungen 
att slänga ut honom från lägenheten och han 
tillbringade 10 dagar, sovandes på Malmös ga-
tor. Jag hade dåligt samvete hela tiden, men 

kände att jag inte kunde ha gjort på något annat 
sätt just då.

Jafar stod inte ut med att sova ute och sa att 
han ville sluta med heroinet. 

Vi gick till Beroendecentrum två gånger 
och han fick hjälp, men inte rätt hjälp. Läkaren 
skrev ut verkningslösa mediciner som kanske 
hjälpte lite mot abstinensen, men de hjälpte 
inte alls mot suget efter heroin. 

Jafar och jag bad om hjälp hos socialtjäns-
ten om plats på ett behandlingshem men 
det fick inte Jafar eftersom han inte hade 
uppehållstillstånd.

Vi bad om inneliggande avgiftning på 
Beroendecentrum men det fick inte Jafar efter
som han inte hade uppehållstillstånd.

Vi bad om hjälp hos LARO-mottagningen 
(LARO-behandling betyder läkemedelsassis-
terad rehabilitering vid opioidberoende, exem-
pelvis med Metadon), men det fick inte Jafar 
eftersom han inte hade uppehållstillstånd. Jag 
visste att det som skulle kunna hjälpa honom 
var Metadon eller Subutex. 

Jag trodde ändå i min enfald att Jafar visst kun-
de sluta röka heroin, bara han verkligen ville 
och med mitt stöd. Så fel jag hade. Nu började 
en tid av lögner igen. 

Jafar sa att han hade slutat med heroinet, 
han manipulerade drogtesterna, lånade pengar 
och hittade på konstiga förklaringar. 

Jafar hade knarkskulder till olika langare, 
han blev illa misshandlad och hotad av dem.

Artikel 14 #4 2022

Lika vård för alla
Eva Lundström, sjuksköterska och ansvarig för Stöttepelaren i Malmö, 
har genom sitt engagemang och stöd till unga med flykterfarenhet 
skrivit en text om Jafar och processen med att bli fri från drogberoende.
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Polisen tog Jafar vid tre tillfällen och den sista 
gången blev han förvarstagen. Jag blev lättad och 
tänkte att nu äntligen kan Jafar bli drogfri på 
riktigt. Och han blev drogfri, för första gången 
på flera år. 

När Jafar släpptes ur förvaret flyttade han hem 
till mig. 

Han började ganska omgående med heroin 
igen. Jag misstänkte det, men valde att blunda 
i början. Efter ett tag erkände Jafar. 

Jafar sa flera gånger att han ville sluta, men 
att det var omöjligt utan Metadon eller Subutex.

Jag bekostade Subutex, som han köpte på 
gatan. Han avgiftade sig hos mig, men började 
igen, slutade, började. Så höll det på. 

Jafar vågade knappt gå ut eftersom han 
återigen hade dragit på sig knarkskulder och 
langarna var efter honom. Vi förstod båda två, 
att om Jafar stannade kvar i Sverige skulle han 
antingen riskera att dö i en överdos eller bli 
dödad.

Våra samtal ledde fram till att Jafar tog be-
slutet att lämna Sverige och ta sig till Frankrike. 
Han hade nyligen fått avslag i migrationsdom-
stolen, så det fanns inget kvar för honom här. 
I Frankrikes skulle Jafar ha möjlighet att söka 
asyl. 

Den 18:e juni i år lämnade Jafar Sverige. 
Han var heroinabstinent och hade Subutex i 
byxlinningen. Jag var rädd att han skulle bli 

tagen av polisen, men det gick vägen och efter 
24 timmar anlände Jafar till Paris.

Hans Subutex tog slut redan efter någon 
dag och jag skickade pengar för att bekosta 
Metadon som Jafar köpte på gatan.

Jafar nosade själv upp en metadonmot
tagning i Paris som han skrev in sig på. Efter 
två veckor fick Jafar en plats i programmet. 
Han gick till metadonmottagningen varje 
dag och fick sin dos Metadon. Efter en tid fick 
han också en socialsekreterare som stöd för att 
kunna komma till rätta med sitt drogberoende, 
och även ett visst ekonomiskt stöd. Han kan 
nu också trappa ner Metadonet.

Han har nu varit i Paris i fem månader och 
är helt fri från heroinet. Tack vare Frankrikes 
beroendevård har Jafar kunnat överleva. I 
Frankrike gavs han den chans som han för
vägrades i Sverige.

I Frankrike har alla rätt till samma vård. Det 
kvittar om du har uppehållstillstånd eller 
om du är papperslös. Organisationen Gaia är 
sprungen ur Läkare i Världen och har ansvar 
för den polikliniska beroendevården i Paris.

Gaia har ”tvingat” regeringen att införa en 
ny policy som går ut på att stödja personer som 
tar droger i deras dagliga liv, till skillnad från 
franska statens tidigare policy med vårdplikt 
och avhållsamhet.

Beroendevården i Frankrike omfattar metadon
mottagningar, sprutbytesprogram, screening av 

32



hiv och hepatit och psykosocialt stöd. Den här 
vården finns i hela Frankrike och bedrivs av olika 
organisationer som erhåller ekonomiskt stöd av 
staten för att ge vård till människor som tar droger.

I Paris har Gaia 75 anställda och 30 volon
tärer och de hjälper cirka 4 500 människor 
varje år. 

Personalen på Gaia träffar en del afghaner 
som har flytt från Sverige till Paris och alla 
säger de samma sak: ”Vi får ingen hjälp mot 
vårt missbruk i Sverige”.

Det är sorgligt att se hur dåligt beroendevården 
fungerar i Sverige. Metadon och Subutex är 
det enda som hjälper mot ett heroinbruk, ändå 
blir en stor grupp (asylsökande/papperslösa) 
exkluderad från denna behandling.

Vårdinstanserna i Skåne hänvisar asylsökande 
och papperslösa till Beroendecentrum, men de 
får inte alltid hjälp där. Ofta blir de hänvisade 
till socialtjänsten eller till LARO-mottagningen 
och dessa, i sin tur, hänvisar tillbaka till Bero
endecentrum. Det är moment 22.

De läkemedel som skrivs ut är Lergigan och 
Propavan, men de hjälper inte. Det finns någon 
form av överenskommelse mellan olika vård
instanser att inte skriva ut narkotikaklassade lä-
kemedel och jag kan förstå det. Det är olämpligt 
eftersom det inte finns någon planering och upp-
följning för dessa personer. En del av dem har 
inte ett ordentligt boende och en del är hemlösa. 

Ensamkommandes förbund i Malmö har haft 
ett projekt som heter Tämme (Tillsammans är 
man mindre ensam). Syftet var att motverka 
psykisk ohälsa och beroendeproblematik hos 
ensamkommande ungdomar och att stötta 
dem som befinner sig i det.

De som är verksamma i projektet har gjort 
ett enormt arbete. De har konstaterat ett ökat
substansberoende hos ensamkommande 
unga, och den drog som ökar mest är heroin. 
Ensamkommandes förbund har uppskattat att 
det finns cirka 100 personer i gruppen ensam-
kommande i Malmö som är beroende av heroin 
och i behov av behandling. 

Det är oerhört svårt att sluta med heroin på 
egen hand, och det är nästan omöjligt att inte 
återfalla i heroinbruk. 

Egentligen är det ganska enkelt. Applicera 
Frankrikes beroendevård på Sverige. Fungerar 
det i Frankrike så kan det fungera i Sverige.

Jag uppmanar Läkare i Världen att gå i täten. 
Det gjorde de i Frankrike. 

Lika vård för alla. 
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Unga 
med flykterfarenhet  

och beroendeproblematik 
Mira Björkegren, projektledare, Daniel Feroz, inkluderingspedagog 

och Ninni Wallström, socialpedagog.

På Mötesplats Otto – Ensamkommandes förbund ser vi hur beroende
problematik eskalerar bland unga med flykterfarenhet. Vi är särskilt 
oroade över det ökade beroendet av heroin, detta samtidigt som många 
inte får tillgång till beroendevården.
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Oro över ökat beroende bland unga
Oron började redan för flera år sedan när vi såg 
hur en del av våra deltagare hamnade i social 
utsatthet som skapade psykisk ohälsa, vilket i 
sin tur ökade risken för självmedicinering med 
hjälp av droger. Vi bestämde oss då för att söka 
finansiering för ett projekt riktat specifikt till 
denna grupp. Allmänna Arvsfonden bevil
jade oss medel och 2019 startade vi projektet 
Tillsammans är man mindre ensam. 

I projektet har vi använt oss av olika metoder 
för att jobba förebyggande, med akut beroende 
och med återfallsprevention. Vi har jobbat med 
gemenskap och relationsbyggande, haft samtals-
grupper och utbildningar om droger, beroende 
och psykisk ohälsa. Vi har ordnat inspirations-
träffar där ungdomarna själva delat med sig av 
sina erfarenheter och mål de lyckats uppnå. Vi 
har använt naturupplevelser och aktiviteter som 
ett sätt för att skapa möjlighet till paus från en 
annars ofta tuff vardag. Resultatet av detta ar-
bete är att vi har ökat både ungdomarnas och 
personalens kunskap om psykisk hälsa, droger 
och beroende och att vi har skapat ett öppet sam-
talsklimat kring dessa frågor. 

I projektets arbete med akut beroende har 
vi organiserat drop-in på Otto där persona-
lens kunskap om asylrätt, LMA-lagstiftning, 
Socialtjänstlagen och hur olika myndigheter 
och beroendevården fungerar varit central. 
Därigenom har vi kunnat fånga upp behov 
direkt och erbjudit individstöd i form av infor-
mation, planering och att fungera som stöd i 
genomförandet av planeringen. Till exempel 
genom att vara med i kontakten med myndig-
heter och vården för att bevaka att ungdomarna 
inte blir diskriminerade. En annan viktig del 
av arbetet med akut beroende har varit våra 
samarbeten med ideella sektorn och vården 
som har möjliggjort att vi kunnat erbjuda en 
kortare väg in i vården. Genom stödarbetet har 

vi följt hälso- och sjukvårdens samt socialtjäns-
tens respons på ungdomarnas behov och sett 
hur många hamnar mellan stolarna.

Många hamnar i beroende
Vi möter unga personer som varit i Sverige 
länge, ofta sedan 2015, och som kämpar för 
att starta om sina liv här. Tillvaron i Sverige 
har inneburit nya trauman och utsatthet med 
långa asylprocesser och osäker juridisk status, 
utbredd hemlöshet och begränsad, eller ingen, 
tillgång till arbete och vård. Många vittnar om 
diskriminering och rasism, både i vardagen 
och i möten med myndigheter och vården. I 
media hör de både från politiker och allmän-
heten att de inte hör hemma i Sverige. De lever 
med förhöjd risk att utsättas för exploatering 
– såsom att utnyttjas av arbetsgivare, tvingas 
in i kriminalitet eller sälja sex mot sovplats.

Många på Otto vittnar om att deras livsberät-
telser, skyddsbehov och identitet ifrågasätts 
av Migrationsverket. Erfarenhet av ålders-
uppskrivningar är väldigt vanligt. Många har 
erfarenhet av att flyttas mellan kommuner, 
ryckas ur sina sammanhang och förlora sin 
skolplats, sitt familjehem och sociala nätverk. 
Ofta känner de skam över att inte kunna hjäl-
pa sin familj, eller att inte kunna stå på egna 
ben. Ungdomarna har olika förutsättningar 
att hantera denna utsatta livssituation. Vissa 
självmedicinerar med droger och fastnar i ett 
beroende som i sin tur är kopplat till krimina-
litet, exploatering och våld. För att få tillgång 
till beroendevård är dock ungdomens juridiska 
status i hög grad avgörande för om detta möjlig
görs eller ej.

Utsatthet och nedmonteringen  
av asylrätten och välfärden
De senaste åren har flera nya begränsningar i 
välfärden och asylrätten genomförts och vi ser 
så tydligt att ungdomarnas utsatthet byggs på 
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ytterligare. En absolut majoritet av de ungdo-
mar vi möter nekas arbetstillstånd och har där-
med inte rätt att arbeta under tiden de väntar på 
beslut i sitt asylärende. Denna situation leder 
inte sällan till olika former av exploatering på 
arbetsmarknaden. Det kan handla om att inte 
få sin lön, att bli slagen på arbetet och inte kun-
na försvara sig, att bli rekryterad av kriminella 
nätverk eller olika former av ”survival sex”.

Med den nya asyllagen är tillfälliga uppehålls-
tillstånd nu regel. Mötesplats Otto och många 
andra organisationer som arbetar med asylfrå-
gor ser vilken enorm psykisk ohälsa och ut-
satthet de tillfälliga uppehållstillstånden leder 
till när människor tvingas leva i en otrygg och 
osäker livssituation under lång tid. Inte minst 
med den nya regeringen finns det nu en stor 
oro att hela asylrätten ska monteras ner och att 
människors skyddsbehov inte längre kommer 
att respekteras.

Konsekvenserna av att tillgången till stöd från 
socialtjänsten begränsas är alltmer uppenbara. 
Exempelvis tolkas socialtjänstlagen i Malmö i 
flera avseenden på ett annat sätt idag än för bara 
några år sedan. Kraven för att få ekonomiskt bi-
stånd är hårdare och det finns mindre tillgång 
till boenden. Ekonomiskt nödstöd beviljas, vad 
vi ser, inte längre till papperslösa personer, inte 
ens barn, och vistelsebegreppet tolkas snävare. 
Allt detta leder till att många av de unga vi mö-
ter inte får tillgång till stöd och därmed hamnar 
utanför samhällets sociala skyddsnät.

 Juridisk status och tillgång  
till beroendevård
Så som det ser ut i praktiken idag är i regel indi-
videns juridiska status styrande för tillgången 
till beroendevård. Den som är papperslös eller 

asylsökande har enligt lag tillgång till ”vård 
som inte kan anstå”. Och det är vårdpersona-
len som gör bedömningen om vård kan anstå 
eller inte, men tyvärr ser vi att vårdpersonal 
ofta saknar tillräcklig kunskap om denna lag 
och därför fattar felaktiga beslut. Många unga 
nekas vård som de egentligen har rätt till.

I Skåne finns det exempel på att Beroende
centrum i Malmö inte ger papperslösa och asyl-
sökande vård vid beroende av opioider. Skälet 
till detta är att risken för överdos ökar efter en 
avgiftning, och därför kräver Beroendecentrum 
en planerad behandling (t.ex. plats på behand-
lingshem). Men socialtjänsten beviljar inte 
asylsökande eller papperslösa personer be-
handling eftersom de bedömer att det saknas 
möjlighet för en långsiktig planering för per-
soner som har en oklar juridisk status. LARO 
(läkemedelsassisterad behandling vid opioid-
beroende) resonerar på samma sätt när de ne-
kar asylsökande och papperslösa behandling. 
I praktiken innebär detta att papperslösa och 
asylsökande personer i Skåne inte har tillgång 
till beroendevård, förutom vid akutinläggning 
vid överdos eller akut abstinens. Detta innebär 
att många lever med beroende år efter år utan 
att få tillgång till beroendevård. 

Därtill saknar denna grupp tillgång till skade
minimerande insatser såsom Naloxon eller 
sprutbyte. Sprutbytets verksamhet kräver per-
sonnummer för att man ska kunna skrivas in 
hos dem och att deras målgrupp är personer 
som injicerar substanser. Detta utesluter vår 
målgrupp som framförallt röker heroin. 

Även unga med uppehållstillstånd har svårt att 
navigera och få hjälp inom beroendevården och 
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faller ofta mellan stolarna till följd av kommu-
nens och regionens olika ansvarsområden och 
insatser, exempelvis mellan kommuner eller 
mellan psykiatrin och socialtjänsten. Ett vanligt 
exempel är personer som inte tas emot av psy-
kiatrin därför att de bedömer att personen först 
behöver behandling för sitt beroende, medan 
socialtjänsten hänvisar tillbaka till psykiatrin. 

På Otto ser vi konsekvenserna av att många i 
vår målgrupp exkluderas från beroendevården. 
Det leder till att de fastnar i utsatthet, hamnar 
i kriminalitet, riskerar att exploateras, skadas 
och dö i överdoser.

Att leva med beroende  
och vara i asylprocess
Vandelskravet som tillkom i senaste asyllagen 
innebär att Migrationsverket gör en framåtsyf-
tande bedömning av en individs livsstil, utifrån 
till exempel kriminalitet, när de fattar beslut 
om permanent uppehållstillstånd. Eftersom 
ungdomar har tagits av polisen med droger på 
sig eller i blodet och blivit dömda för detta ska-
par vandelskravet stor oro. Nu finns dessutom 
förslag i Tidöavtalet på att ”missbruk”, alltså 
själva bruket eller beroendet i sig, är bristande 
vandel. Det skulle betyda att en person kan 
förlora sin rätt att stanna i Sverige på grund av 
drogberoende eller beroendesjukdom. Detta är 
djupt problematiskt. 

Beroendevård för alla
Tillsammans är man mindre ensam var ett unikt 
men nu avslutat projekt. Det är ett stort pro-
blem när civilsamhället och den ideella sektorn 
ställs inför att ta ansvar för stöd och insatser 
som borde vara en del av den offentliga välfär-
dens ansvar. Problemet med insatser organi-
serade i projektform är att de är tillfälliga och 

inte kan säkerställa en kontinuitet för viktiga 
och väl behövda verksamheter. 

Vi anser att beroendevård borde vara tillgäng-
ligt för alla, oavsett legal status. Beroende av 
droger är ett tillstånd som i regel kräver be-
handling för att man ska kunna bli drogfri, 
särskilt när det gäller tunga substanser som 
heroin. Vi känner stor oro för att heroin- och 
annat drogberoende kommer att öka, givet den 
utsatthet som många unga med flykterfarenhet 
lever i med tillfälliga uppehållstillstånd, långa 
asylprocesser och papperslöshet. Vi uppmanar 
därför socialtjänsten och hälso- och sjukvården 
att ge tillgång till behandling för asylsökande 
och papperslösa som använder droger. Enligt 
regelverket är det fullt möjligt att göra det, NU.
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Pröva saken!
Ett nej måste  

inte vara ett nej 
Artikel 14 har samtalat med Martin Kåberg, infektionsläkare, psykiatriker och 
beroendeläkare, som arbetar på Beroendecentrum i region Stockholm. 

    Bakgrunden till vårt samtal är att vi erfarit och tagit del av berättelser om de svårig-
heter som ofta uppstår för asylsökande och papperslösa personer som använder droger 
när de söker hjälp i beroendevården. Möjligheten att få behandling för drogbruk  
verkar vara beroende av vem personen träffar när hen kommer till vården.

Martin Kåberg stakade ut verksamheten för 
sprutbyte i region Stockholm för 10 år sedan 
och har sedan dess varit ansvarig för denna 
verksamhet. Han är även chef för akut- och 
heldygnsvården på Beroendecentrum i Stock
holm, en stor klinik med runt trehundra 
medarbetare, fyra slutenvårdsavdelningar och 
cirka 20 000 besök om året. Martin är också 
forskare. Hans inriktning är infektionssjuk
domar hos dem som injicerar droger, överdos
prevention och narkotikarelaterad dödlighet.

Martin konstaterar redan tidigt i vårt sam-
tal att beroendevården kan vara väldigt svår
navigerad, inte bara för dem som är papperslösa 
eller asylsökande, utan för alla som använder 
droger och som söker hjälp för detta. En anled-
ning är att beroendevården är uppdelad mellan 
två huvudmän, dels kommunen via socialtjäns-
ten, dels regionen via hälso- och sjukvården. 
Det skiljer sig också mellan olika kommuner 
och regioner hur beroendevården organiseras 
och fungerar. Det är alltså socialtjänsten och 
hälso- och sjukvården som ska samverka i 
beroendevården, och detta kan skapa problem. 

Exempelvis är det socialtjänsten som har man-
datet att besluta om en individ ska erbjudas 
plats på ett behandlingshem, samtidigt som 
det är sjukvården som bedömer behovet av 
behandling. Det är inte sällan som dessa två 
har olika uppfattning i sak. En förhoppning är 
att Samsjuklighetsutredningen ska leda fram 
till en förändring av det dubbla huvudmanna
skapet så att det endast blir sjukvården som får 
ansvar för beroendevården. 

En annan svårighet är att tillgången till 
beroendevården är avhängig var i landet man 
söker. Stockholms beroendevård, där Martin 
är verksam, anses ha jämförelsevis gott om re-
surser, men på många platser runt om i landet 
är resurserna betydligt knappare. 

Patienter ska inte studsa hos oss
Martin träffar papperslösa och asylsökan-
de människor i sin verksamhet. I region 
Stockholm är riktlinjerna tydliga när det kom-
mer till ”vård som inte kan anstå”. Människor 
som lever i utsatthet och stigmatisering, som 
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är traumatiserade, som har erfarenhet av tor-
tyr ska prioriteras, säger Martin. Åtminstone 
måste alla dessa faktorer vägas in i ett beslut 
om behandling eller inte. I akutvården blir det i 
regel ganska oproblematiskt vad som kan anses 
vara vård som inte kan anstå. Även öppenvår-
den i Stockholm, som exempelvis sprutbytet, 
präglas av denna hållning. Alla som kommer 
dit erbjuds vård även om de inte har person-
nummer. Enligt Martin går det att lösa med 
reservnummer eller på annat sätt. Den som är 
papperslös eller asylsökande och kommer till 
sprutbytet i Stockholm för att få behandling för 
hepatit C, hiv-behandling eller har bölder eller 
sår som behöver ses över, får den vården. Å 
andra sidan kan man resonera kring hur akut 
en hepatit C-behandling egentligen är? Ur ett 
sjukdomsperspektiv är det nämligen inte alltid 
så akut som det kanske först kan verka. För den 
som blivit smittad med hepatit tar det i regel 20 
år innan man blir sjuk i det. Samtidigt är he-
patit C klassad som en allmänfarlig smittsam 
sjukdom och enligt Smittskyddslagen bör vi då 
erbjuda alla behandling, menar Martin. Han 

fortsätter, när det gäller beroendetillstånd tyck-
er jag att vi ska bedöma alla patienter. Det bety-
der att de inte givet kan ge beroendebehandling 
vid alla tillstånd.

Pröva systemet
Hur ska då människor kunna navigera i sys-
temet när möjligheterna till beroendevård 
kan skifta så? Martins återkommande svar 
på denna fråga är att ”testa systemet”. Ett ex-
empel på det kan handla om möjligheten att 
få LARO-behandling eller ej. I verksamheten 
där Martin arbetar har det fattats beslut om 
att sådan behandling är att anse som vård som 
inte kan anstå och därför möjlig att få för den 
som är beroende av opioider och riskerar att 
ta en överdos. Så ser det dock inte ut överallt 
i Sverige. I en situation där bedömning för 
LARO nekas bör personen det gäller eller hens 
stödperson orientera sig i hur policyn ser ut 
i den aktuella regionen, och pröva systemet. 
Helt enkelt kontakta akutvårds- eller öppen-
vårdsmottagningen för att diskutera frågan. 
Det är viktigt eftersom sjukvården behöver ta 
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ställning i dessa frågor. Ett nekande till LARO-
behandling är just något som Martin menar 
kan prövas eftersom det ligger så nära vård som 
inte kan anstå. Ett annat sätt att pröva saken 
är att gå högre upp i organisationen, som han 
formulerar det, eller att kontakta politiker.

Här poängterar Martin betydelsen av att 
volontärer som har kontakt med asylsökande 
och papperslösa människor orienterar sig i hur 
systemet fungerar så att de kan förklara det för 
den som inte vet. Som vi redan varit inne på, 
kan det verkligen vara en stor utmaning att na-
vigera inom beroendevården. För den som inte 
kan språket, är traumatiserad eller brottas med 
PTSD är det enormt svårt att kunna hitta rätt i 
denna vårdapparat. Därutöver kämpar många 
människor som använder droger med sina egna 
trösklar. ”Tänk om dom ringer socialtjänsten 
och anmäler mig”. ”Jag har ju barn, tänk om 
mitt missbruk kommer fram”. Det finns med 
andra ord många anledningar till att människor 
inte får den vård de skulle behöva.

Sverige ligger inte i framkant
I jämförelse med flera andra länder är tröskeln 
för att komma in i behandling för ett drogbero-
ende hög i Sverige. Förutom krav på att social
tjänsten ska vara med i processen med en så 
kallad vårdplan kan det finnas krav på bostad 
och sysselsättning. 

Martin talar i termer av att det finns hög
tröskel- respektive lågtröskelverksamheter. I 
vissa regioner är det till exempel högre trösk-
lar in i LARO-behandling än det borde vara. 
Den kan vara väldigt reglerad, och det är bara 
psykiatriker som får skriva ut den medicin 
som används för behandlingen. Likaså måste 
någon betala för vården, vilket i regel kräver 
att socialtjänsten måste bevilja detta bistånd. I 
region Malmö är det däremot fullt möjligt att få 
LARO-medicin via rekvisition. På det här sättet 
blir medicinen inte personbunden och det blir 
möjligt att starta upp patienter i behandling 
utan att ha kontakt med socialtjänsten. 

I en del andra länder är det däremot fullt 
möjligt för en vårdcentralläkare att förskriva 
medicin för beroendebehandling. Martin kon-
staterar att strukturerna där gör det enklare att 
hjälpa människor som är papperslösa. Sverige 
ligger inte i framkant här, konstaterar han. 

Bussen – en möjlighet  
att erbjuda vård 
En lågtröskelverksamhet i region Stockholm är 
den mobila bussverksamhet som vänder sig till 
hemlösa och personer som använder droger. 
I bussen erbjuds sprututbyte, primärvård och 
behandling mot hepatit C. Bussverksamheten 
är ett samarbete mellan Beroendecentrum och 
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Capio Hemlösa. Bussen åker till Norrtälje och 
Södertälje och till andra ställen där det bedöms 
att det finns de som använder droger eller lever 
i hemlöshet. Det kan vara i ett bostadsområde 
eller i skogen. Via bussverksamheten har det 
varit möjligt att arbeta aktivt med papperslösa 
människor. Bussen gör det möjligt att erbjuda 
vård, men alla som vill och behöver ha vård 
kommer inte dit. Med bussverksamheten och 
sprutbytet, båda lågtröskelverksamhet, är det 
möjligt att dela ut medicinen Naloxon som är 
en överdosbehandling. Den ges till brukarna 
själva för att användas vid överdos.

Avslutningsvis säger Martin att han inte upp-
lever att det blivit fler eller färre asylsökande el-
ler papperslösa inom akutvården. Däremot har 
det skett en förändring som rör de unga som 
kommit ensamma från Afghanistan. Och den-
na grupp har Martin och hans kollegor väldigt 
svårt att nå nu. 

En oroande trend är också att de som tidigare 
rökte sitt heroin alltmer gått över till att injicera 
drogen, därför att det blir mer ”kostnadseffek-
tivt”. Samtidigt ökar riskerna för blodsmittor, 
andra infektioner och överdoser. 

LARO-behandling betyder läkemedelsassisterad 
rehabilitering vid opioidberoende, exempelvis 
med Metadon, och är en behandling för 
personer som haft ett långvarigt och allvarligt 
beroende av heroin eller andra opioider.

Samsjuklighetsutredningen är en statlig 
utredning (SOU 2021:93), som föreslår en 
genomgripande reform av samhällets insatser 
till personer med samsjuklighet. Reformen 
förutsätter ett förändrat huvudmannaskap för 
vård och stöd till alla personer med skadligt 
bruk och beroende.

Martin Kåberg är medförfattare till en artikel i 
Altinget som kritiserar Tidöavtalets förslag att 
beroende av droger ska ses som bristande 
vandel. Du hittar artikeln på följande länk: 
Inhumant att kalla ”missbruk” för bristande 
vandel - Altinget - Allt om politik: altinget.se 
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Migrationsöverdomstolen 
rättar procedurfel
Migrationsöverdomstolen tar upp fall som behöver 
prövas för att ge vägledning för andra liknande 
ärenden. Men ibland ges prövningstillstånd av ett 
annat skäl än behovet av vägledning, nämligen att 
handläggningen i underinstanserna inte gått rätt till 
i det enskilda fallet. Dessa ärenden publiceras inte 
som vägledande eftersom de inte innehåller någon ny 
praxis. Här följer några exempel på detta. 

Migrationsöverdomstolen 
återförvisar mål för att tortyr­
utredning inte beaktats.

En asylsökande berättade att han frihetsberövats 
och utsatts för tortyr av både palestinska och 
israeliska myndigheter. Han begärde en tortyr
skadeutredning, men detta avslogs samtidigt som 
han fick avslag i asylärendet. Han kontaktade 
ändå Röda Korset som inledde en tortyrskade
utredning. Domstolen höll förhandling utan 
att invänta utredningen. Ett slutdokument från 
tortyrskadeutredningen väntades några veckor 
senare och mannen begärde att denna skulle 
inväntas innan domstolen tog beslut, men det 
hörsammades inte av domstolen. I domen avslogs 
asylansökan bland annat med motivering att 
uppgiften om tortyr inte var tillförlitlig eftersom 
mannens uppgifter bedömdes vara vaga, detalj-
fattiga, osammanhängande och motstridiga. En-
ligt tortyrskadeutredningen stämmer mannens 
fysiska och psykiska symtom med de händelser 
han redogjort för och det framgår att han har 
svårt att redogöra kronologiskt för händelseför-
loppet. Detta har nu lett till att Migrationsöver-
domstolen anser att domstolens handläggning 
har så stora brister att målet återförvisas. Enligt 
Migrationsöverdomstolen var tortyrskadeutred-
ningen inte onödig, särskilt som migrationsdom-
stolen ansåg att det fanns trovärdighetsbrister. 

Mål nr UM 2621-22. Ombud Miran Kakaee, Fridh 
advokatbyrå.
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Ensamdomare borde inte  
avgjort mål om afghanska 
kvinnor.

Migrationsöverdomstolen har återförvisat två 
ärenden om afghanska kvinnor för att de hade be-
handlats som enkla mål. Målen hade avgjorts av 
en ensam domare utan nämnd och utan muntlig 
förhandling. När migrationsdomstolen tog beslut 
hade det gått fem år sedan de muntliga asylutred-
ningarna och två år sedan Migrationsverket fatta-
de beslut i ärendena. Trots detta hade domstolen 
inte prövat nya omständigheter rörande den ena 
kvinnans liv i Sverige eller ny landinformation 
på grund av säkerhetsläget i Afghanistan. Mig-
rationsöverdomstolen påpekar att utrymmet för 
att inte hålla muntlig förhandling är begränsat 
i mål som rör avvisning eller utvisning av en 
utlänning som åberopar skyddsbehov. I de här 
fallen när tillförlitligheten till uppgifterna från 
de sökande haft omedelbar betydelse kan muntlig 
förhandling inte ha varit obehövlig. Målen borde 
inte heller ha avgjorts av en ensam domare efter-
som de inte var enkla. När nya omständigheter 
och aktuell landinformation inte beaktades så 
uppfyllde domstolen inte sitt utredningsansvar. 
Målen återförvisas för ny handläggning.

Mål nr UM 4741-22, 4742-22. Ombud Nina Pirooz, 
Fridh advokatbyrå.

Fler exempel när Migrations­
överdomstolen korrigerar 
handläggningsfel.

•	 En domstol får inte fatta beslut innan tiden 
som ombudet fått för yttrande har löpt ut. I ett 
sådant fall hade domstolen fattat beslut efter att 
den sökande själv skickat in en skrivelse, men 
utan att invänta ombudet. I ett annat ärende 
hade den sökande inte fått se det senaste ytt-
randet från Migrationsverket innan domstolen 
fattade beslut. 

Mål nr UM 4802-22 ch UM 7260-22.

•	 En domstol får inte fatta beslut efter inlaga 
från ett ombud utan fullmakt. I ett fall hade 
ett ombud med fullmakt överklagat, ett annat 
ombud utan fullmakt hade lämnat in ett nytt 
överklagande - och därefter dragit tillbaka 
detta, vilket gjorde att domstolen avslutade 
ärendet. I ett arbetstillståndsärende hade en 
arbetsgivare utan fullmakt från den sökande 
skickat in ett eget överklagande. Domstolen tog 
beslut efter detta utan att invänta överklagandet 
från ombudet som hade fullmakt.

Mål nr UM 10439-22.

Samtliga dessa mål återförvisades för ny 
handläggning i migrationsdomstolen.

PRAXIS
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Juristen kommenterar
Artikel 14 ställde ett par frågor till juristen Miran 
Kakaee som drev ärendet om tortyrutredning. 

Hur kommer det sig att skyldigheten att utreda 
tortyrskador inte får genomslag? Har inte detta varit 
uppe flera gånger?

– Det stämmer att frågan om tortyrskadeut
redning och vikten av att en sådan genomförs 
och beaktas i bevisvärderingen varit uppe för 
prövning tidigare hos Migrationsöverdomstolen. 
Min upplevelse är att bevisbördans placering på 
den asylsökande, i kombination med en strängare 
migrationspolitik och ett misstänkliggörande 
av asylsökande, gör att myndigheterna i högre 
utsträckning ifrågasätter den asylsökandes munt-
liga utsaga. Även små brister i tillförlitlighet, som 
dessutom kan bero på symtom med anledning av 
tortyr, leder i högre utsträckning till att en asyl
sökande nekas en tortyrskadeutredning. 

Vad krävs för att få Migrationsöverdomstolen att ta 
upp procedurfel som dessa?

– Rent rättsligt krävs det att procedurfelet ses som 
ett grovt rättegångsfel. Tröskeln för detta är väl-
digt hög, vilket bara understryker hur allvarligt 
det är när Migrationsverket och domstolarna inte 
genomför en tortyrskadeutredning eller vägrar 
invänta en utredning. 
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Vägledande beslut i 
Migrationsöver- 
domstolen
Ömmande omständigheter  
tillåts inte efter gymnasie- 
avslag.

När utlänningslagen ändrades i juli 2021 infördes 
en möjlighet för vuxna att få uppehållstillstånd 
på grund av särskilt ömmande omständigheter. 
Regeln kan tillämpas när ett uppehållstillstånd 
inte kan förlängas och det utöver de ömmande 
omständigheterna finns en särskild anknytning 
till Sverige. Av förarbetena framgår att målgrup-
pen är personer som haft uppehållstillstånd 
mycket länge utan att kunna permanenta till
ståndet. Även personer med en bruten anknyt-
ning och ungdomar som haft uppehållstillstånd 
av barnrelaterade skäl eller gymnasielagen har 
nämnts. Det aktuella målet gäller en ung person 
som haft tillstånd enligt gymnasielagen sam-
tidigt med ett underliggande utvisningsbeslut. 
Han uppfyllde inte kraven för förlängning och 
nekades då även tillstånd av särskilt ömmande 
omständigheter trots lång legal tid i Sverige. 
Målet har nu nått Migrationsöverdomstolen som 
främst resonerar kring den paragraf i utlännings
lagen som styr vilka tillstånd som kan sökas 
utan att lämna Sverige. Där finns ömmande 
omständigheter med, men det står också att de 
som har utvisningsbeslut som vunnit laga kraft 
ska hanteras enligt en annan paragraf, den om 
verkställighetshinder. Därmed gäller de kriterier 
som finns i den paragrafen och bestämmelserna 
om ömmande omständigheter kan inte tillämpas. 
Migrationsöverdomstolen anser att det inte går 
att göra undantag för en viss grupp. I så fall 
skulle vem som helst kunna hävda ömmande 
omständigheter efter laga kraft och processen 
skulle inte längre ha ett tydligt slut, som avsikten 
var när dessa paragrafer infördes. Därför avslås 
överklagandet.

Mål nr UM 754-22, MIG 2022:7. 

Barnets ålder vid ansökan 
avgörande vid familjeåter­
förening.

Målet gäller en förälder och ett syskon som 
ansökte om att få återförenas med en flicka som 
kommit till Sverige som kvotflykting och fått flyk-
tingstatus. När familjemedlemmarna ansökte var 
flickan 16 år, men de fick inte beslut förrän hon 
fyllt 18. Ansökan avslogs då på grund av att hon 
var vuxen. EU-domstolens nuvarande praxis från 
liknande situationer är att en anknytningsperson 
som var ett barn vid sin asylansökan ska räknas 
som barn även vid beslutet om familjeåterfören-
ing. Migrationsdomstolen utgick från det, men 
ansåg att åldern bara ska bedömas på det sättet 
om förälderns ansökan görs inom tre månader 
efter att barnet fått tillstånd. Därför blev det ändå 
avslag. Migrationsverket har senare kommit fram 
till att tremånaderskravet inte ska ställas om bar-
net fortfarande var minderårigt vid tidpunkten 
för det egna uppehållstillståndet. I sådana fall 
krävs istället att föräldrarnas ansökan görs innan 
barnet fyller 18. Migrationsöverdomstolen gör nu 
samma bedömning att flickan ska anses vara ett 
barn eftersom hon var det när föräldrarna ansök-
te. Ärendet återförvisas till Migrationsverket för 
att pröva familjemedlemmarnas ansökningar om 
uppehållstillstånd i andra avseenden.

Mål nr UM2869-22, MIG 2022:11.

Se även EU-domstolen C-279/20 och C-273/20.

Se även Migrationsverkets uppdaterade rättsliga 
ställningstagande om hur barnets ålder ska bedömas i 
olika typer av familjeåterföreningsärenden, 
RS/001/2022

PRAXIS
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Föräldrar fick flyktingstatus 
men inte barnet som fötts i 
Sverige.

En familj från Syrien sökte asyl. Några månader 
efter ankomsten föddes deras barn. Deras 
ärenden behandlades samtidigt och alla tre fick 
uppehållstillstånd som alternativt skyddsbehö-
vande. De överklagade i statusfrågan. Mannen 
beviljades då flyktingstatus på grund av risken 
för militärtjänstgöring och kvinnan på grund 
av sin religiösa tillhörighet. Barnet ansågs inte 
ha egna skäl eller riskera förföljelse på grund 
av sina föräldrars skäl. Men domstolen ansåg 
ändå att barnet hade rätt till ”derivativ” status 
som flykting i enlighet med föräldrarnas status. 
Migrationsverket överklagade beslutet om barnet 
och anförde att derivativ status avser familjer 
som splittrats under flykten, inte barn som fötts 
i Sverige. Migrationsöverdomstolen resonerar 
kring vad UNHCR:s princip om ”familjens 
enhet” innebär. Enligt domstolen handlar det 
främst om att familjen ska hållas samman. Att 
flyktingskap nämns i UNHCR:s handbok beror 
på att det är det enda verktyget som regleras i 
flyktingkonventionen. Migrationsöverdomstolen 
anser att familjer i Sverige skyddas från splittring 
med hjälp av andra slags tillstånd och att det inte 
finns behov av att utvidga statusförklaring till fa-
miljemedlemmar för att säkra sammanhållning. 
Eftersom barnet inte riskerar förföljelse upphävs 
flyktingstatusen.

Mål UM 12725-21, MIG 2022:9.
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Andra vägledande beslut som 
nyligen fattats av Migrations­
överdomstolen.

•	 Spårbyte till arbetstillstånd tillåts efter uppe
hållstillstånd på grund av studier, trots att 
studenten redan haft feriearbete. 

Mål nr UM 12961-21, MIG 2022:10.

•	 En person som dömts till utvisning efter att ha 
begått brott kan hållas kvar i förvar efter flera 
år, så länge verkställighetsarbete pågår.

Mål nr UM 6477-22, Referat nr MIG 2022:8.

Högsta domstolen  
om Turkiet

Högsta domstolen stoppar 
utlämning av en person som 
riskerar förföljelse i Turkiet.

Målet rör en person som var chefredaktör för en 
tidning. Han har anklagats för att ha varit med i 
Gülenrörelsen i Turkiet och att ha varit delaktig 
i att planera en statskupp i juli 2016. För att en 
utlämning ska tillåtas ska motsvarande brott 
vara straffbart om det hade begåtts i Sverige idag. 
Det får inte vara ett politiskt brott och personen 
får inte riskera förföljelse i hemlandet. Högsta 
domstolen konstaterar att det inte skulle vara 
straffbart i Sverige att vara med i en terrorist
organisation, eftersom det krävs konkreta 
gärningar. Däremot är det straffbart att vara 
delaktig i att planera en statskupp. Men eftersom 
de påstådda brotten är politiska finns det ändå 
hinder mot utlämning. Dessutom har det redan 
i mannens asylprocedur konstaterats att han 
riskerar förföljelse i hemlandet, varför utlämning 
redan därigenom inte är tillåten. Högsta dom-
stolens ställningstagande innebär att regeringen 
inte får besluta om utlämning. 

Mål B 3177-22.

Utlämning innebär att en person som har uppe-
hållstillstånd i Sverige begärs utlämnad för att 
ställas till svars i hemlandet för ett uppgivet brott. 
Detta till skillnad från utvisning som betyder att 
en person som inte har uppehållstillstånd måste 
lämna Sverige, till exempel efter att ha fått avslag 
på asylansökan. 
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Migrationsverkets 
ställningstaganden

Uppdaterade ställnings­
taganden om Irak och Syrien. 
Migrationsverkets nya ställningstagande om Irak 
(RS/007/2022) hänvisar i avsnitt efter avsnitt till 
EUAA:s rapport om säkerhetsläget i Irak, såsom 
vilka aktörer som utövar förföljelse, vägledning 
för bedömning av flyktingstatus för särskilda 
profiler mm. Vålds- och konfliktnivån i olika 
regioner som kan innebära alternativ skydds
status tydliggörs genom en färgkodad tabell över 
regionerna. Ingen region anses vara i en sådan 
situation att ”alla och envar” löper en verklig risk 
för allvarlig skada. 

Det rättsliga ställningstagandet om Syrien 
(RS/022/2020) har ändrats främst genom att 
provinsen Hassakah nu anses präglas av urskill-
ningslöst våld som är så allvarligt att alla och 
envar som befinner sig där riskerar att drabbas. 
Däremot bedöms Hama och Homs inte längre 
som lika illa utsatta. Där pågår enligt Migrations
verket fortfarande urskillningslöst våld, men 
på lägre nivå. Övriga provinser bedöms som 
tidigare.
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Migrationsverket verkställer 
inte överföringar till Ungern.
Migrationsverket har publicerat ett nytt rättsligt 
ställningstagande (RS/010/2022) som gäller 
överföringar till Ungern enligt Dublinförord-
ningen. Det har redan under flera år varit så att 
överföringar till Ungern inte har skett. Skälen 
har varierat beroende på situationen i Ungern. 
Idag har Ungern stängt de förvarsliknande mot-
tagningsläger vid gränserna som kritiserats hårt. 
I stället har helt nya asylregler införts på grund 
av det kristillstånd som den ungerska regeringen 
utlyst. Nya asylansökningar tillåts för personer 
som ansökt om inresa från Ungerns ambassad 
i Kiev eller i Belgrad (varav ytterst få beviljas in-
resa). Asylprövning tillåts även för personer som 
redan har skydd och ansöker om statusändring 
eller som är familjemedlemmar till personer 
som har skydd. Vissa personer i häkte eller förvar 
kan också ansöka. Personer som överförts enligt 
Dublinförordningen tillhör ingen av dessa kate-
gorier. Processuella regler hindrar en fullständig 
asylprocedur även för dem som redan tidigare på-
börjat ansökan i Ungern. Enligt ställningstagan-
det ska Migrationsverket fortsätta skicka begäran 
och besluta om överföringar till Ungern, men 
överföringsbesluten ska inhiberas tills vidare. 
Det betyder antagligen att sökande kan få sin sak 
prövad i Sverige, men inte förrän Ungerns ansvar 
att ta emot upphört på grund av att överföringen 
inte verkställts inom sex månader.

Förtydligat ställningstagande 
om skyddssökande från Ukraina.
Det rättsliga ställningstagandet om uppehållstill-
stånd för personer från Ukraina (RS/004/2022) 
har uppdaterats. Flera tillägg och förtydliganden 
har gjorts rörande vilka som omfattas och hur 
avslag ska hanteras. Det framgår nu tydligare att 
det inte finns något hinder för att personer som 
vistats i ett EU-land reser vidare och får skydd 
enligt massflyktsdirektivet i ett annat EU-land 
och att barn som fötts i Sverige får beviljas 
tillstånd som anhörig till en ”massflykting”. Det 
är möjligt att fatta avvisnings- eller utvisnings-
beslut för personer som kommer från Ukraina 
men inte omfattas av direktivet, eller när någon 
återkallat sin ansökan. Men det råder fortfarande 
verkställighetsstopp, dvs tvångsutvisningar till 
Ukraina sker inte och återreseförbud meddelas 
normalt inte.
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Beslut från interna­
tionella domstolar

FN:s kommitté för mänskliga 
rättigheter stoppar utvisning 
till Albanien från Sverige.

Ärendet gäller en familj med tre halvvuxna barn. 
Mannen är poet och journalist. Familjens problem 
började då han rapporterade till polisen om mordet 
på en släkting, vilket ledde till att mördaren, en känd 
kriminell person, greps. Mannen skrev senare en bok 
om det kriminella nätverkets kopplingar till inflytel-
serika personer i Albanien. Familjemedlemmarna 
hävdar att de hotats till livet både i Albanien och i 
Sverige. De fick avslag på sin asylansökan i Sverige, 
men överklagade. Domstolen ansåg dock att det var 
osannolikt att mördaren skulle lägga ner så mycket 
kraft på familjen. Flera hot kom men begäran om 
verkställighetshinder avslogs eftersom omständig-
heterna inte var nya. Familjen deporterades 2013. 
Mannen häktades och torterades i Albanien och de-
ras hem bombades. Efter flera fall av misshandel och 
hot återvände de till Sverige där de påtalade verkstäl-
lighetshinder men de blev inte trodda. En anmälan 
till Europadomstolen avvisades. Efter preskription 
sökte de asyl på nytt. Alla de samlade bevisen om vad 
de utsatts för avfärdades dock, vart och ett på olika 
grunder. Migrationsverket och senare domstolen 
ansåg liksom i första grundärendet att familjen 
skulle kunna få skydd av myndigheterna i Albanien. I 
klagomålet till mr-kommittén tar familjen upp en rad 
missgrepp och felaktigheter i asylproceduren i Sve-
rige. Kommittén kommenterar några av dessa i sitt 
beslut, och ifrågasätter till exempel varför en kopia av 
ett dokument alltid ska anses vara opålitlig och varför 
inte de svenska myndigheterna gjorde några försök 
att bekräfta familjens uppgifter. Sveriges bedömning 
beskrivs av kommittén som godtycklig (arbitrary) 
och slutsatsen blir att det skulle bryta mot artikel 
7 i konventionen om medborgerliga och politiska 
rättigheter (CCPR) att utvisa familjen. Fyra personer i 
kommittén reserverade sig mot beslutet.

Communication No. 2632/2015, O, P, Q, R and S v. 
Sweden
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Europadomstolen godkänner 
inskränkt familjeåterförening 
enligt tillfälliga lagen.

Målet gäller anhöriga till en pojke från Syrien 
som sökt asyl i Sverige som femtonåring och fick 
uppehållstillstånd i november 2016. I Sverige 
hade han två äldre bröder som kommit tidigare. 
Andra släktingar fanns i Saudiarabien. Pojkens 
mamma och ett yngre syskon, som var kvar i Syri-
en, ansökte om uppehållstillstånd som anhöriga. 
De fick avslag med motivering att återförening 
inte tillåts för anknytningspersoner med alterna-
tiv skyddsstatus, vilket pojken hade i likhet med 
de flesta syrier. Denna inskränkning gällde under 
den tillfälliga lagen. Familjemedlemmarna vände 
sig till Europadomstolen i maj 2018 och hävdade 
att Sverige brutit mot artikel 8 i Europakonven-
tionen om rätt till privatliv och familjeliv genom 
att neka dem återförening. De påpekade att även 
om lagen skulle bli tillfällig så skulle de förlora 
sin rätt permanent eftersom pojken skulle hinna 
fylla 18. Europadomstolen såg det snarare som 
att deras rätt endast kränktes i ett och ett halvt 
år, fram till att pojken fyllde 18. När det gäller 
om begränsningen i den tillfälliga lagen var 
proportionerlig så godkänner domstolen Sveriges 
belastning av asylsökande 2015 som skäl, och 
utgår från att de svenska instanserna har vägt 
in om avslaget skulle bryta mot Europakonven-
tionen. Europadomstolen anser även att Sverige 
hade rätt att göra skillnad mellan flyktingstatus 
och alternativt skyddsbehövande.

Application no. 22105/18, case of M.T. and Others v. 
Sweden

Europadomstolen fäller Italien 
för behandlingen av ett barn 
utan vårdnadshavare.

Målet gäller en pojke från Gambia som kom 
till Sicilien sommaren 2016, 17 år gammal 
enligt sina egna uppgifter. Han fick dock ingen 
god man eller information om möjligheten att 
söka asyl. Han placerades bland vuxna i en 360 
kvadratmeter stor sovsal där 250 personer hölls. 
I hela anläggningen, avsedd för 542 personer, 
bodde 1400. Hygienfaciliteterna räckte inte till. 
Vapen, sprit och narkotika förekom i lägret, lik-
som våldsamheter och prostitution. Det var också 
brist på sjukvård m.m. Han genomgick en ålders-
bedömning med röntgen som indikerade att han 
var 18, men han fick själv aldrig ta del av denna 
eller möjlighet att överklaga. Europadomstolen 
har betraktat detta som ett ”Key case” och det 
innehåller riktlinjer och yttranden från en rad 
internationella parter. Domstolen kommer fram 
till att Italien genom att inte behandla pojken 
som ett barn från början och genom placeringen 
utan hänsyn till barnets bästa har brutit mot 
Europakonventionens artikel 8. Förhållandena 
för honom som ett barn utgör också ett brott mot 
artikel 3. Eftersom han inte kunnat överklaga 
behandlingen bryter den även mot artikel 13. 
Domslutet är enhälligt.

Application no. 5797/17, case of Darboe and Camara 
v. Italy
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från Afghanistan 
– vad betyder det?

Ställningstagandet:
Migrationsverket har uppdaterat sitt ställnings-
tagande om asylsökande från Afghanistan 
(RS/089/2021). Ett nytt avsnitt har tillförts 
om situationen för kvinnor och flickor. Det 
handlar om nya regler för kvinnors och flickors 
rörelsefrihet, yttrandefrihet, rätt till utbildning, 
tillgång till hälsovård etc. som talibanerna har 
infört. Migrationsverket skriver att de hårdföra 
och konservativa krafterna i regeringen har fått 
ett avgörande inflytande och det finns inget som 
tyder på att detta skulle förändras. Enligt ställ-
ningstagandet innebär det att kvinnor och flickor 
i Afghanistan, oberoende av om det finns ett 
manligt överhuvud i familjen, riskerar en sådan 
diskriminering och med så kraftiga begränsning-
ar av deras fri- och rättigheter att det uppgår till 
förföljelse. Därför ska kvinnor och flickor från 
Afghanistan bedömas som flyktingar. Att situa-
tionen försämrats medför också att det är en ny 
omständighet som kan ge rätt till en ny prövning, 
eftersom talibanregimens förhållningssätt till 
kvinnor och flickor kan antas utgöra bestående 
hinder mot verkställighet.
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Sanna Vestin kommenterar

Artikel 14 ber Sanna Vestin, som skriver våra 
praxisnotiser, förklara närmare.

Betyder det här att alla kvinnor och flickor från 
Afghanistan får stanna nu?

– Ja, de ska få uppehållstillstånd som flyktingar. 
En kvinna eller flicka som redan har fått avslag 
kan ansöka om verkställighetshinder (VUT). En 
ny ansökan leder antagligen till uppehållstill-
stånd direkt för kvinnan, men det kan hända att 
hon behöver ansöka om flyktingstatusförklaring 
och resedokument separat. Om hon inte får 
tillstånd direkt kommer hon att få en ny prövning 
och kallas till en ny intervju. Även det ska leda till 
uppehållstillstånd om det inte kommer upp något 
oväntat. 

Vad betyder det för kvinnornas män och söner?
– Migrationsverket ska tillämpa ”principen om 
familjens enhet” Det betyder att om någon i 
familjen får uppehållstillstånd som flykting ska 
även övriga familjemedlemmar få stanna, oftast 
med samma status. Om kvinnan får flykting
status kan mannen och sönerna alltså också få 
det, men det är inte helt säkert. Det beror på exakt 
vilka skäl familjen har. Annars bör familjemed-
lemmarna ändå få stanna som anhöriga, men de 
ska inte behöva ansöka från Afghanistan. Det är 
den information som FARR har fått från Migra-
tionsverket. Om hela familjen redan har slutligt 
avslag kan det vara klokt att ansöka tillsammans 
så att proceduren inte drar ut på tiden ytterligare 
med risk att praxis ändras.

Tycker du det är ett bra ställningstagande?
– Både ja och nej. Det är bra att kvinnorna äntli-
gen får stanna förstås, fast det svider att så många 
redan flytt vidare från Sverige. Men jag tycker att 
ställningstagandet är konstigt, för det går ut på 
att kvinnorna får stanna för att de skulle bli så 
förtryckta genom att anpassa sig till talibanernas 
krav. Migrationsverket förutsätter att alla kvinnor 
ska anpassa sig! Det står inget om hur förfärligt 
de kan straffas om de skulle vägra att följa regler-
na. De skulle kunna fängslas eller få kroppsstraff. 
Sånt borde vara den allvarligaste risken. Det är 
inte bra att det inte nämns. Om det finns ett krav 
att du ska anpassa dig så betyder det också att 
många andra, som är västerniserade eller inte 
klär sig rätt eller vägrar strida för sin regering el-
ler vad det nu är, de kan få avslag för att de skulle 
kunna anpassa sig. Du borde kunna få asyl för 
vad du riskerar om du vägrar anpassa dig! 
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Resultatet av riksdagsvalet i 
höstas har påverkat det mesta 
FARR har gjort sedan dess. Det 
är möjligt för partier både till 
höger och vänster att stå upp 
för asylrätten, men under val­
rörelsen var det inte många  
som gjorde det. 
Valutgången blev därför som 
den blev. Delar av regerings­
underlaget prioriterar att  
driva etniska konflikter och 
oron sprider sig nu i samhället. 

FARR har gjort en analys av 
Tidöavtalet för att se hur  
olika förslag ligger i tiden,  
för att kunna ta ställning till 
vilka förslag FARR bör foku­
sera på och hur vi kan göra det. 
Det är inget litet jobb eftersom 
så mycket som en tredjedel av  
förslagen i avtalet direkt  
berör migration.

	■ Läs analysen här: farr.se/wp-content/ 
uploads/2023/01/Migrationspolitiska-
forslag-i-Tidoavtalet.pdf

FARR-NYTT
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Motstånd ger framgång
I förra FARR-nytt skrev vi om instrumentali
seringsdirektivet som förhandlats i EU och 
som skulle innebära ett hot mot asylrätten. 
Motståndet mot direktivet förefaller än så 
länge ha varit framgångsrikt och direktivet 
ser inte ut att kunna drivas igenom så fort 
som tidigare befarats. Om det alls kommer 
att gå igenom.	

	■ Läs mer i Artikel 14 nr 3 2022.
	■ Länk till ecre-uttalandet hittar du på  
farr.se/att-godkanna-instrumentaliserings-
forordningen-skulle-bli-det-slutliga- 
slaget-mot-ett-gemensamt-europeiskt- 
asylsystem-i-europa/ 

FARR:s årsmöte och kursdag 
Lördagen den 25 mars håller FARR kursdag 
med möjlighet att delta online eller på plats 
vid Röda korsets folkhögskola i Skärholmen, 
Stockholm. Kursdagens tema: förslagen i 
Tidöavtalet. 

Den 26 mars håller FARR årsmöte på samma 
plats med möjlighet att delta online eller på 
plats i Skärholmen. Kursdagen är öppen för 
alla och årsmötet är för medlemmar. 

Vi kommer att öppna för anmälan inom 
kort så håll utkik på våra sociala medier och 
anmäl er!

Terje Holmgren, ordförande.

Givande nätverksträff
Diskussioner har börjat föras med FARR:s 
medlemsföreningar, i första hand utifrån ett 
uttalande om Tidöavtalet, som närmare 40 
föreningar skrev under i november, varav de 
flesta är medlemmar i FARR. Därefter har 
vi haft ett on-line möte i början av året där 
representanter för ett stort antal föreningar 
och medlemsföreningar i FARR deltog. 

Halva mötet var information om vad 
Tidöavtalet innebär, medan den andra 
halvan ägnades till att diskutera vad de olika 
föreningarna har gjort så här långt och vad 
som behöver göras framåt med tanke på 
Tidöavtalet. 

Genomgående framfördes starka önske-
mål om samverkan mellan olika föreningar. 
För FARR var detta ett viktigt möte, inte en-
bart med tanke på Tidöavtalet utan också för 
att det är positivt om FARR hittar nya former 
för dialog med medlemsföreningarna, och 
för hur FARR kan vara relevant för dem.

FARR-NYTT
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FARR söker nya styrelseledamöter!
Det händer mycket i vår omvärld – konflikter som leder till att fler människor tvingas 
fly, nya överenskommelser inom EU och vårt eget Tidöavtal. 

FARR har en viktig funktion för att alla på flykt ska få en rättvis behandling och ett gott 
stöd. Ett stort antal lokala asylgrupper är knutna till FARR och behovet av våra gemen-
samma insatser växer. 

De viktigaste arbetsuppgifterna för styrelsen är:
–	 Stöd till medlemsorganisationer och enskilda medlemmar
–	 Rådgivning till personer i asylprocessen och förvarstagna
–	 Information till allmänheten 
–	 Remissbesvarande och påverkansarbete

Nu söker vi styrelseledamöter. Vi söker både dig som har intresse och kunskap om dessa 
områden, dig som vill lära dig mer och dig som har egen erfarenhet av flyktingskap. 

Vi behöver dig som kan arbeta med ekonomifrågor och juridik, ge rådgivning till flyk-
tingar och stödgrupper, översätta till olika språk, jobba med EU-frågor och göra praktiskt 
arbete som att ordna konferenser och rekrytera medlemmar med mera. 

Uppdraget som ledamot är ideellt och innefattar utöver en eller flera av ovanstående 
uppgifter att delta på 3-4 styrelsemöten per år, delta på utbildningstillfällen och eventu-
ellt ingå i en arbetsgrupp eller arbetsutskottet. 

Är du intresserad? Eller känner du någon du vill föreslå?
Skicka en kort motivering, kontaktuppgifter till den nominerade och vem du är som 
nominerar till valberedning@farr.se. Skicka gärna med ditt mobilnummer.
Skicka din nominering så snart som möjligt, men senast 15 februari.

Läs mer om FARR:s arbete på www.farr.se. 

FARR:s valberedning
Alice Hertzberg, Jenny Nguyen, Ingrid Eckerman, Christina Höj-Larsen. 
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