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Ledare

dag da vi skriver ledaren till detta nummer séger Miljopartiets
sprakrér Mirta Stenevi i sitt anférande pa arets forsta
partiledardebatt:

Vi har fatt en regering som aldrig later barn i utsatta omriden
glomma att hur hart de dn anstrdanger sig, hur mycket de dn
kampar, sa dr de alltid misstinkta brottslingar i regeringens 6gon,
alltid foremal for en visitation eller f6r en ny repression”.

Sedan férra numret av Artikel 14 kom ut har regeringen och Sverige-
demokraterna skrivit avtal for ett gemensamt samarbetsprojekt for
den kommande mandatperioden, Tidoavtalet. Till detta nummer har
vi bjudit in nagra personer for att reflektera over avtalet. Vilka blir
konsekvenserna om férslagen som ror flyktingpolitiken blir verklighet?
Reflektionerna handlar bland annat om hur férslagen att avskaffa per-
manenta uppehallstillstind, att forlinga vigen till medborgarskap och
att utvisa fler skapar en stress som fortplantar sig i alla led.

Skribenterna diskuterar ocksa konsekvenserna av forslagen att
offentliganstillda ska beliggas med anmilningsplikt och att avskaffa
offentliga bitriden i asylprocessen. Det senare skulle innebira enorma
svarigheter for asylsokande att styrka sina skyddsskil.

Manga personer i asylrittsrorelsen har erfarenhet av de svarigheter
som kan uppsta nir asylsskande och papperslosa personer soker hjilp
i beroendevarden. I det hir numret beskrivs dessa utmaningar i flera
texter. De ger inga absoluta svar pd hur man ska g tillviga for att fa
behandling, men de berittar om frivilliga initiativ i Malmé som stéttar
minniskor att komma ur sitt drogberoende och om verksamheten vid
Beroendecentrum i region Stockholm som ocksé nér asylsskande och
papperslosa.

Jag ramlade rakt ner i en ogripbar virld
el © & Wigw )
Jag forstod inte minniskorna

Sa borjar en av dikterna som presenteras i detta nummer. Dikterna
beskriver afghanska ungdomars erfarenheter av flykt, hopp och vilja
att skapa ett livi Sverige.

Fotografiet pi omslaget ir taget av Leif Bjork en bit in i skogen i Jarvtrisk,
Norrbotten. Bilden togs en sen kvill strax innan julafton, 2022.

Redaktérerna Sabine Gruber och Sofia Hdyhtid, januari 2023.



InmEvisition

av kristn

a nykonvertiter

Rianbir Serkepkani

Mainniskorittsarbetare

Vi sitter tdtt intill varandra i den lilla kyrkloka-
len i Rinkeby, med kaffe och tilltugg. Utifran
sett ser det ut som vilken féreningsstimma,
foredrag eller samling som helst. Det regnar
latt utanfor. Nagra barn dr underhéllna av en
mormor. En passage har ppnats f6r brand-
utrymning i rummet. Alla de 45 papperslgsa
iranska konvertiterna vintar spint pa vad nytt
de fyra representanterna frin FARR har att
komma med. Om de har nagot som skulle fa
Migrationsverket att tro p4 dem. Tro pa auten-
ticiteten i alla de olika vigarna som de funnit
Jesus pa.

Gruppen kallar sig "I am a Christian too”
campaign. Minga lokala och internationella
tidningar har skrivit om dem. De har arrang-
erat fyra demonstrationer i Stockholm. De stod
utanfor riksdagen med plakat och banderoller
och samlade in 5000 underskrifter. En dag
stod Carola med dem. En annan dag triffade
de Ebba Busch. De berittade om alla de olika
sitt de skulle bli utsatta pa ifall de skickades
tillbaka till Iran och hur de vill kunna ga i kyr-
kan pa sondagar, dépa sina barn offentligt, folja
alla de vigar som Jesus visar dem i de méangfal-
diga relationer som var och en av dem har till
honom och sen bli begravda i vigd jord. Sant
som svenska kyrkans medlemmar har lyxen att
avsiga sig ifrdn. Sint som Migrationsverkets
beslutsfattare som intervjuade dem och be-
démde deras fall kanske inte ens bryr sig om.

Manga av dem har varit i Sverige linge.
Vissa har nadgra ménader kvar tills de ater kan

ansoéka om uppehdllstillstind, vissa flera ar.
Barn har f6tts in i detta limbo och bérjat ga i
skolan. Folk har aldrats, brutits ner, om inte av
franvaron av en framtid och den stindiga nir-
varon av ovisshet, riadsla och oro, sa av tidens
tand. Under tiden har man inte kunnat g till
ett jobb, utbilda sig, l4ra sig ett nytt sprak eller
komponera musik. De har bestulits den tiden,
dir vad man in héller pad med kan avbrytas i
vilken stund som helst. Ibland ricker det med
illusionen av kontinuitet f6r att man ska kunna
skapa sig ett drigligt liv. Men som papperslosa
har de berévats dven denna illusion.

Kvillen innan métet satt vi och liste ige-
nom de beslut som Migrationsverket hade fat-
tat om deltagarnas 6den. I de flesta fall tror
Migrationsverket pa att de sannerligen har varit
delar av hemliga kristna celler i Iran, dopts i
Iran, Pakistan, Indonesien, Sverige eller nigon
annanstans och att de nu ir aktiva i svenska
férsamlingar. Men handliggaren, som kanske
sjilv inte 4r nigon kristen troende eller reli-
gios, fiskar efter djupa intellektuella reflektio-
ner kring bibeln och kristendomen nir hen
intervjuar. Nir minniskor 6ppnar upp om sin
alldeles speciella relation till sin tro, si sniffar
Migrationsverkets handliggare fram ndgon de-
talj som i deras uppfattning av virlden verkar
konstig och sedan anvinder de den detaljen for
att tillintetgora hela det livséde som frikostigt
lagts framfor dem.

Till skillnad fran Migrationsverkets praxis
finns ingen vig som ir mer autentisk in andra
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att finna Jesus pa. Aven om jag inte #r kris-
ten, s blir jag alltid lika fascinerad nir folk
berittar for mig om sin Jesusresa. En vin till
mig hittade Jesus nir han var med i en motor-
cykelolycka. Han flog ovanfor en bil med sin
motorcykel nir han fann Jesus. Han hade nog
inte haft en chans att gora sig trovirdig for
Migrationsverket. Eller sjilvaste Paul som sig
ett sken pa vigen till Damaskus och férvand-
lades totalt av sin upplevelse. Hur skulle han
redogora for Migrationsverket att han helt plots-
ligt utan att ens vara i nirheten av andra krist-
na, forvandlades fran torterare och forfsljare
av kristna till den storsta reformatorn av kris-
tendomen? Forestill er Migrationsverkets be-
slut. En man med koll siger skimtsamt att inte
ens Jesus skulle bli trodd av Migrationsverket.
Mannen har arbetat med sddana fragor i
manga ar och varit frustrerad i lika manga ar.

Verket verkar inte bry sig om att antalet
kristna nykonvertiter i Iran ir hundratusentals
och att de ir fler in dem som traditionellt har
varit kristna. Sverige deporterar inte iranier,
ifall de sjilva inte vill, men tvekar inte att for-
sitta dem i ett liv av stulen tid. Varfor siger de
att man maste limna landet och infinna sig fér
utvisning d4? undrar en deltagare. Svaret ir att
Verket helt enkelt inte bryr sig om att ge saidan
information till folk. Det verkar inte heller bry
sig om hur det genom sin behandling av iran-
ska nykonvertiter och andra utsatta grupper
blir stindigt kritiserat av olika organisationer,
institutioner och andra aktorer bade pi EU- och
virldsniva.

Migrationsverket vet att kristna nykonver-
titer forf6ljs i Iran. De har bara skapat ett vil-
digt trangt ramverk f6r vem som i deras 6gon ir
en ikta konvertit. I deras 6gon har ménniskor
gatt i kyrkan, dopt sig, varit medlemmar i
hemliga forfoljda forsamlingar, funnit Jesus
och allt det dir for att fa stanna i Sverige och
Migrationsverkets jobb ir att dissekera alla
dessa minniskors 6den med bedémnings-
knivar och skira dem i stycken och strimlor
for att hitta den dir luckan som visar att deras
tro inte ir dkta, att deras relation till Jesus dr
pahittad for att de ska fa asyl och att de inte

bryr sig om religios tro eller inte ens har 1im-
nat islam.

Det dterkommande temat under minglet
efterdt dr just varfor de blivit misstrodda trots
all den fortrolighet och tillit de hade nir de
berittade om sina liv och sin tro f6r Verket och
hur detta kunde utnyttjas for att avvisa deras
asylansgkan.

Vad ska jag gora at att Jesus har omfamnat
mig och att han dr mitt allt? frigar en kvinna
mig. Det hon siger ir ingen "djup reflektion”
i Migrationsverkets 6gon och det 4r dirfor hon
ir papperslos. Hennes dotter har redan fyllt
nitton och lider av panikattacker. Kommer hon
fa stanna, ifall jag far? fragar hon.

Hur kan de inte tro dig, vill jag siga, hur
kan de inte lata dig stanna? Det ir klart att
din ovisshet maste komma till inda. Det ir
klart att du ska utéva din Jesus-kirlek, njuta
av gemenskapen i din férsamling, leva ett liv i
Jesus och att all oro ska limna din dotter och
att hon ska sld sig till ro hir, plantera trid, vars
frukter dina barnbarn kan 4ta. S& ir det bara.

Men det enda som FARR-medlemmarna
kommer med ir att det har beslutats p4 EU-
nivi att ramverket f6r bedémning av nykonver-
titer borde dndrasihela EU, sd att de unika sitt
minniskor finner en ny tro pa ska inkluderas.
Och att Sverige, pa grund av det kommande
EU-ordférandeskapet, ir i en position dir de
inte litt kan ignorera att f6lja det nya ramver-
ket. S& nista gdng de fir ansoka om uppehills-
tillstdnd, nir det nu blir, sd kommer kanske
beslutsfattaren att ha en annan bedémning.
Hoppingivande ir det, men det ir ingenting
som kommer aterskapa allt som minniskor
forlorat. De kommer inte kompenseras for
de slavloner de har fatt som papperslosa, alla
panikattacker de har genomlidit, all den tid
som stulits frin dem.
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=Poems

Alghanska flickors och pojkars

beratielser om kampen (Or tillhorighet

RMostaia Hosseinl & Blisabeth Punzi

I denna text beskriver Mostafa Hosseini och Elisabeth Punzi hur de
anvdnt sig av metoden I-Poems ndr de analyserat intervjuer som de
genomfort med ungdomar fran Afghanistan. Bada dr verksamma vid
Gateborgs universitet. Mostafa dr doktorand i socialt arbete och har
arbetat manga ar med barn och ungdomar som har erfarenhet av flykt
och har en liknande livserfarenhet som manga av de ungdomar han
mdtt i sitt arbete. Mostafa kom till Sverige som kvotflykting tillsam-
mans med sin mamma och tre systrar nir han var 14 ar. Elisabeth
Punzi dr utbildad psykolog och docent i psykologi. Hennes forskning
ar framforallt inriktad mot migration, missbruk, sexualitet och genus,
psykisk hdlsa och personcentrerad vard. I detta nummer presenterar
vi ndgra av de poem som forskningsprojektet har resulterat i. Poemen

ligger mellan temabidragen om Tiddavtalet.

Poesi kan fylla olika syften — det kan vara te-
rapeutiskt, ett vittnesbord eller ett rebelliskt
uttryck for ordttvisa. Dikterna som foljer ned-
an handlar om afghanska flickors och pojkars
erfarenheter av flykt och ger uttryck f6r djupt
existentiella fragor. Dikterna ir baserade pa
forskningsintervjuer som vi har genomfort
med afghanska ungdomar. Det ir réster som
ifragasitts, forlojligas, ignoreras och asidositts
alltmer i den svenska migrationsdebatten. Vi
har dérfor valt att analysera intervjuerna uti-
fran en metod som heter I-Poems. Den innebir
att meningar i intervjuutskrifterna som bérjar
med "jag” ("I”) markeras, och direfter fogas
samman for att skapa I-poesi. Varje I-Poem ir

skriven i versaler f6r att forstirka och “skrika
ut” den enskilda ungdomens rést.

I dikterna speglas ungdomarnas erfarenheter
av ankomsten till Sverige och kamp for tillho-
righet. De handlar om hopp och vilja att dter-
skapa ett hem och liv i Sverige.

Ménga avungdomarna berittade i intervjuerna
om sina svarigheter att behirska det svenska
spriket och hur detta gjort dem frimman-
de bade infor sig sjilva och andra. For att
spegla kinslan av sprakligt frimlingskap for
svensksprékiga lisare har vi dven anviint dari
i dikterna.
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TEMA: TIDOAVTALET

Tidbavtalet och betydelsen av trygga platser i en otrygg tid

Hanna Scott & Omid Mahmoudi

Omid dr verksamhetsansvarig pd Motesplats Otto. Hanna dr dokto-
rand i valfirdsritt vid Linkopings universitet och en av flera jurister
som deltar i den volontdira juridiska radgivningen pa Métesplats Otto.
Det dr en plats for ungdomar med flykt- och migrationserfarenhet
som drivs av Ensamkommandes férbund i Malmé. Det dr en plats
manga kallar sitt andra hem. Ddr dorren halls 6ppen nir alla andra

dorrar stingts.

Det dr en mork vardagskvill i december pa
Méotesplats Otto i Malme. I de stora fonstren
ut mot gatan lyser adventsstjiarnor. Julgranen
ir redan pyntad. I ena hornet star ett plakat
fran demonstrationen mot Tidoavtalet som
nyligen organiserades. I de brokiga sofforna
sitter nagra dussin ungdomar utspridda och
foljer engagerat VM-fotbollen pé den lilla TV-
skidrmen. I det tranga koket kokar tva killar
och en tjej upp en jittelik kastrull med pasta-
vatten. Flera kvillar i veckan lagas mat till dem
som ir hungriga. Det blir minga portioner.
Otto har i genomsnitt 6o besskare om dagen,
de flesta 4r ungdomar som flytt till Sverige
pé egen hand. Bakom ett draperi som ger lite
avskildhet liser flera ungdomar lixor tillsam-
mans med volontirer, bide unga och éldre.
Det pluggas korkortsteori, svenska och matte.
Socialrddgivningen i ett annat horn av lokalen
drar mot sitt slut. En lite dldre man fir adressen
till virmestugan for natten En ung tjej behs-
ver hjilp med att boka en likartid. En kille i

20-ars dldern ska anstka om forlingning av sitt
uppehallstillstind och blir hinvisad till den ju-
ridiska rddgivningen dagen efter. Arbetet som
bedrivs pd métesplatser som den hir har varit
avgorande for att hjilpa ungdomar att undvika
ialla fall ndgra av gymnasielagens fallgropar.

Tidéavtalets forslag beskrivs som ett paradigm-
skifte inom asyl och migration, men méinga
av Ottos besokare lever sedan flera ar tillbaka
ien verklighet ddr ritten till skydd redan kraf-
tigt beskurits. De for-linge-sedan-ildersupp-
skrivna och utestingda har sedan 2016 pa olika
sitt uteslutits om och om igen med hjilp av
en allt striktare migrations- och vilfirdslag-
stiftning och praxis. Manga som kommer till
motesplatsen har varit hir i sju-atta r, men
lever fortfarande i limbo. Manga sitter sedan
2018 fast i gymnasielagens férdrojda utvis-
ningsmaskineri. Samtidigt som ritten till
skydd och vilfird successivt tryckts tillbaka har
grinserna f6r minskligt lidande flyttats fram.
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TEMA: TIDOAVTALET

De flesta hir kinner ndgon som ir papperslos,
eller har sjilva levt utan papper. Zahra, en ung
tjej fran Iran som studerar pd SFI sitter tillsam-
mans med Faizal frdn Afghanistan som jobbar
som elektriker. Bredvid dem sitter Arif, dven
han fran Afghanistan, som precis slutat jobbet
som lagerarbetare for dagen. Alla tre oroar sig
for vinner som lever utan papper. Alla mar si
daligt redan, siger Zahra. Manga kommer fd mer
stress dven om avtalet inte blir lag. Motivationen
att plugga och jobba — fortsitta kimpa — péverkas.
Flera de kinner har redan limnat Sverige innan
sista beslutet kom.

Ungdomarna oroar sig éver att det kommer bli
innu svarare att férsorja sig. Det kommer bli
mer svartjobb. De vill inte ge pengar till asyl-
sokande, men de vill inte att man ska arbeta
heller, papekar Arif. Avtalet foreslar att ritten
for asylsokande att arbeta ska begrinsas, sam-
tidigt som LMA-bistindet, som legat pa sam-
ma nivd sedan 1994, kan komma att minskas
da asylsokandes rittigheter ska inskrinkas si
langt det dr rittsligt mojligt.

Avtalet foreslar dven att ekonomiskt bi-
stand till papperslosa enligt Socialtjinstlagen
ska forbjudas. Ett forbud skulle innebira en
fortsittning pa de gradvisa restriktioner i
vilfirdslagstiftningen f6r asylsckande som
inférts sedan 2016. En symbolisk strypsnara
som riggas inom det redan kraftigt minskade
handlingsutrymmet f6r socialsekreterare att ge
stdd och hjilp till papperslosa.

Men Tiddforslagen pdverkar inte bara dem
som lever utan papper. Faizal som rostade f6r
forsta gdngen i septembers riksdagsval siger
uppgivet, "sedan forsta gingen jag kom till
Sverige, de har sagt alla 4r lika mycket virda,
men inte nu lingre”. Férslagen innebir en stat-
lig normalisering av en uttalat rasistisk politik
med den skarpa udden riktad mot minniskor
som sokt skydd i Sverige. Forslagen att ta bort
permanenta uppehallstillstind, férlinga vigen
till medborgarskap och utvisa flera skapar en
stress som fortplantar sigiallaled. Oavsett hur

linge man bott i Sverige. Oaktat hur lingt i
det migrationsrittsliga "klittra och kana”-spelet
man lyckats ta sig fram. De med tillfilliga till-
stind oroar sig over att de nya forslagen om att
avskaffa permanenta uppehillstillstind kom-
mer dra undan mattan efter en hel tonarstid
i vintan och osikerhet om man ska fi stanna
och bli "permanent”. Férslagen om skirpta
krav pd medborgarskap innebir att den slutli-
ga malposten f6r manga nu flyttas helt bortom
rickhall. Samtidigt tvingas minga minniskor
redan vinta lingre 4n andra pa att anscka om
svenskt medborgarskap pd grund av regler
som utestinger dem som flytt frin linder som
Afghanistan eller Somalia, varifran identitets-
handlingar inte godkinns. Det handlar inte om
att inte vilja bli en del av sambhillet, utan om
att inte tillatas bli en del av det. P4 senare tid
har det dykt upp ovanligt manga fragor om just
medborgarskap pa den juridiska radgivningen
pé Otto. Det finns en frustration — och sorg
— ¢ver att utestingas fran tryggheten och den
jamlika gemenskap medborgarskapet symbo-
liserar. Samtidigt innehaller avtalet férslag som
innebir att det skulle bli mojligt att, i vissa fall,
aterkalla medborgarskap.

Men det dr inte enbart forslagen om migration
som paverkar minniskor pa flykt. Skadans
grad maste forstis utifrdn totaliteten av Tido-
forslagen som skir genom i stort sett alla ritts-
omraden och vitala samhillsfunktioner for att
skapa ett skrickvilde for minniskor pa flykt.
Avtalet forstirker skillnader mellan minn-
iskor samtidigt som etnicitet och migration
alltmer sammanblandas med kriminalitet, till
exempel genom foreslagna visitationszoner och
utvidgade rittsliga befogenheter att DNA-testa
utan brottsmisstanke. Ungdomarna undrar
numera, kommer vi alltid bli stoppade av poli-
sen nu? Kommer de hem till oss mitt i natten?

Mojligheten att utvisa ndgon pd grund av brist-
ande vandel, det vill siga utan att nigot brott
ligger till grund f6r utvisningen, ska utredas.
Nufortiden nir folk skojar eller det blir nat litet
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brak, da brukar dom skimta om att
den personen har bristande vandel,
siger en av killarna vi pratar med.
Ingen vet exakt vad det betyder men
samtidigt vet alla att man kan bli
utvisad pa grund av detta. Kommer
den som hamnat i beroende bli
utvisad om han séker missbruks-
vard? Hon som bir slgja i skolan?
Eller de som tvingats silja sex for
att de inte har nagonstans att bo och
som vinder sig till polisen for att fa
skydd? Eller ricker det att bara vara
muslim?

Avtalet innehaller dessutom for-
slag om en anmilningsplikt f6r
myndigheter som kommer i kon-
takt med personer utan papper,
vilket innebir att polisen ska
anmila brottsutsatta personer
till Migrationsverket och grins-
polisen. Om jag kommer i brak
med en svensk, di kan jag inte
férsvara mig, jag blir helt hjilplos,
siger Faizal.

Aven bibliotekarier, ldrare, sjuk-
vardspersonal och socialsekre-
terare forvintas bli en del av ett
lagstadgat angiverisambhille ge-
nom att anmila papperslésa. P
s sitt undergrivs inte bara det
rittsliga skyddet vid brottsut-
satthet, utan iven tillgdngen till
trygga platser och till samhills-
institutioner som har ett lagstad-
gat uppdrag att ge stod och socialt
skydd till alla.

Det finns en vixande oro infor
vad Tidoavtalet kan komma
att innebira f6r organisationer
som moéter minniskor pa flykt.
Idéburen sektor har redan ham-
nat i det politiska kikarsiktet. En

maénniskorittsorganisation som
nyligen démde ut Tiddavtalet an-
greps offentligt av riksdagspoli-
tiker och hotades med indragna
statliga medel. Mindre féreningar
lever ofta pad smi marginaler. De
ir ofta beroende av projektmedel
och politisk vilvilja pd kommu-
nal niva. Tidoavtalet foreslar att
intensifierade interna grinskon-
troller ska genomféras “pé platser
och med metoder som ger hogst
resultat”. Vad skulle en sidan
skrivning i ett kommande regle-
ringsbrev till polisen innebira for
det arbete som bedrivs av organisa-
tioner som stédjer minniskor som
flytt till Sverige?

I ett otryggt samhille dir ritten
i allt storre omfattning anvinds
for att sortera och utesluta vis-
sa minniskor blir trygga platser
innu viktigare. Métesplatser med
laga trosklar och en dorr som
fortfarande star pa glint nir alla
andra dorrar stingts kan ge kraft
att, tillsammans med andra, kim-
pa sig tillbaka in i en tryggare till-
varo. Genom praktiskt, juridiskt
och mellanminskligt stod kan vi
dven fortsittningsvis finna vigar
till regularisering, organisering,
motstind och solidaritet.
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Joakim Lundquist
Jurist vid Folkets Advokatbyra

Mycket av det som finns i Tidoavtalets avsnitt om brottsbekdmpning

och migration dr sadant som man ska oroa sig for, bade de enskilda
forslagen och helheten. Manga andra och jag sjilv har redan lyft
fram orosmoment pd annan plats och i det hir numret av Artikel 14.

Det jag vill oroa mig for tillsammans med er lisare just nu handlar

om att flera av forslagen pekar pa ett ndstan fullkomligt ointresse for

politikens effekter i verkligheten.

Vi kan ta forslaget om avskaffad ritt till of-
fentligt bitride i asylprocessen. P4 sid 34 i den
publicerade avtalstexten skrivs det att "Den en-
skildes rittigheter under asylprocessen inte ska
vara mer lingtgdende in vad EU-ritten fordrar,
innebirande att till exempel ritten till tolk,
offentligt bekostat rittsligt bitride, bistind eller
ombud ska ses over”. EU-ritten kriver enbart
att medlemsstaterna tillhandahaller "kostnads-
fritt rattsligt bistdnd” vid éverklagande av ett
beslut att inte bevilja en skyddsstatusférklaring
eller ny prévning av en asylansékan. Dir finns
alltsd inte, som i Sverige, regler som ger ritt till
offentligt bitride hos Migrationsverket.
Offentligt bitride 4r en person, oftast en
jurist eller advokat pa advokatbyra, som fore-
trider en asylsokande i asylprocessen genom
att ge rad och information, haller kontakt med
Migrationsverket eller migrationsdomstol, avger

yttranden och pa andra sitt bevakar den asyl-
sokandes ritt. Merparten av mina uppdrag som
verksam jurist 4r som offentligt bitride.

Ratten till offentligt bitrade inférdes under
1970-talet som en del i reformerna av ritts-
hjilpssystemet. Tanken bakom reformen var
att skydda asylsokande och andra utlinningar
som riskerade utvisning ur landet, genom att
sikerstilla att deras asylskil blev ordentligt ut-
redda. Lagstiftaren sig att personer som inte
behirskade svenska eller grunderna for den
svenska rittsordningen hade svart att pa egen
hand sikerstilla att utredningarna blev tillréick-
ligt robusta, vilket riskerade att leda till felakti-
ga och mycket ingripande myndighetsbeslut.

Idag bistar offentliga bitriden, om de gor
sitt jobb, med att férbereda asylsskande infor
muntliga utredningar, att bevaka asylsckandes

1 Det dr oklart varfor avtalstexten talar om "ombud” i det hir sammanhanget eftersom kostnader f6r ombud inte

ersitts av staten i asylprocesser: rollen som ombud f6ljer av ett avtal mellan den asylsékande och en person som har
fullmakt att foretrida dem, inte av ndgra migrationsrittsliga regler. Det 4r ocksé oklart om "bistand” avser "rittsligt

bistdnd” eller andra férméner.
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ritt i den utsatta situation
som ir asylutredningen,
att identifiera och sam-
la in bevisning om den
asylsokandes skyddsbehov
och att fora en kvalifice-
rad rittslig argumentation
hos Migrationsverket eller
migrationsdomstolarna.

I praktiken stills idag
mycket hoga krav pa juri-
disk kompetens for att ett
offentligt bitride ska kunna
gora ett godtagbart arbete.
Ett asylirende aktualiserar
ofta rittsliga frigor som
ska losas genom tillimp-
ning av svensk nationell
ritt, Europaritt och folkritt.
Den materia som bitridet
ska hantera ir omfattande
och kunskapen om den ir ibland stérre pa
det offentliga bitridets sida dn den beslutande
myndighetens.

Myndigheterna som agerar i den svenska asyl-
processen har idag anpassat sig till att det
finns bitriden pa de asylsokandes sida. Varken
Migrationsverket eller migrationsdomstolarna
processleder de asylsokande ens i nirheten av
sd mycket som skulle behévas for att de skulle
kunna virja sig mot ett felaktigt utvisningsbe-
slut och férhoppningsvis ir forklaringen till det
att myndigheterna riknar med att bitridena ser
till att all tillginglig bevisning och alla argu-
ment mot avligsnande kommer fram.

Om Tidodavtalets forslag om avskaffande av
offentligt bitride i asylprocessen genomférs

kommer det fa kraftigt nega-
tiva effekter for asylsokande.
De skulle vara helt utlimna-
de till beslutade myndigheter
i fraga om att fi information
om processen, de skulle inte
ha nigon som sjilvstindigt
frain myndigheterna fredade
dem fran intring i den person-
liga integriteten och de skulle
méta betydande svarigheter att
styrka sina skyddsskail.

For inblandade myndigheter
skulle ett avskaffande med-
fora en oerhort kraftig 6kning
av arbetet fér hanteringen av
varje asylansokan eftersom
myndigheten skulle behova
leda de sokande i arbetet att
ordna fram bevisning. Sirskilt
migrationsdomstolarna kommer fi ett oerhort
svart arbete nir de ska forsoka reda ut om ett
utvisningsbeslut hos Migrationsverket faktiskt
bygger pa tillrickligt underlag.

Systemet med offentliga bitriden har fatt
sitta sig i den svenska asylprocessen under
flera decennier. Samtidigt finns det inga som
helst legala hinder for riksdagsmajoriteten att
avskaffa det: for att avskaffa ritten till bitride
for processen hos Migrationsverket ricker det
att avskaffa en ensam paragrafi utlinningsla-
gen. Lagstiftningstekniskt kan forslaget ge-
nomféras innan nista budgetproposition.

For mig dr det inte helt klart om alla parter i
Tidoavtalet forstar vad de olika forslagen i av-
talet faktiskt skulle leda till om de genomfordes.
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Samtidigt dr det helt klart f6r mig att under
flera ar har respekten f6r utlinningsritten un-
dergrivts sd kraftigt hos riksdagsmajoriteten
att jag har svart att se att de aktuella partier-
na skulle tveka att genomfora (ytterligare) illa
genomtinkta reformer med kraftigt negativa
effekter for asylsskande och forvaltningen som
har med dem att gora.

Det kanske gir att tinka sig att nigonstans
lings vigen mot forverkligande av alla f6rsla-
gen i Tid6avtalet kommer historierna om hur
asylsokande far illa att driva fram s kraftiga
protester att regeringspartierna blir tvungna att
backa men det framstar som osannolikt. Dels
for att forslagen i sig sjilva verkar kraftigt for-
rdande pa sambhillsklimatet, dels for att vi inte
idag ser breda folkopinioner mot illabehandling
av asylsokande i andra linder i virt niromrade.
Grekland, Bulgarien och England &r de mest
forskrickande exemplen pa hur rasistisk riks-
politik skapat en bred tolerans for att krinka
asylsokandes rittigheter under férevindning
av att det ir nodvindigt for att skydda viktiga
samhillsintressen.

Jag tror egentligen inte att Folkpartiet?, Krist-
demokraterna eller Moderaterna, till skillnad
fran Sverigedemokraterna, ir speciellt intresse-
rade av att vara grymma mot asylsokande bara
fér grymhetens skull. Jag tror diremot att de
inte bryr sig om asylsékande som en grupp
man behéver se som riktiga minniskor som
lever i den riktiga verkligheten.

2 Jag kommer att kalla dem ”Liberalerna” den dag de levererar liberal politik istillet fér den hégerauktoritira smorja

de smetar runt sig just nu.
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Ibland hinner dystopier knappt skrivas innan verkligheten kommer

ikapp. Bibliotekarien Karin Rdghall liser en ny amerikansk roman
och ser oroande likheter med Sverige efter Tidoavtalet.

, nir november var som
morkast, liste jag den dystopiska romanen Vira
forlorade hjgrtan av Celeste Ng. Den utspelar sig
iennira framtid dir USA precis har genomlevt
en kris och infort stringa lagar under namnet
PAKT - protektion av amerikansk kultur och tra-
dition. Lagarna medfor f6rbud mot "oamerikan-
ska” virden och beteenden, att medborgare ska
rapportera potentiella hot mot det amerikanska
sambhiillet och att barn ska skyddas fran miljoer
med “skadliga asikter”.

Det dr tyvirr svart att inte dra paralleller till
Sverige och Tidoavtalet. Avtalets underteckna-
re SD, M, KD och L vill bland annat géra livet
(3n mer) outhirdligt fér den som flytt eller av
andra skil migrerat till Sverige, splittra famil-
jer, inféra rasprofilerande visitationszoner och
hardare straff samt gora klimatpolitiken simre,
normerna snivare, kulturen mer nationalistisk
och journalisterna tystare.

I min yrkesvardag som anstilld pa ett folk-
bibliotek upprors vi inte minst av forslaget om
att offentliganstillda ska ange papperslosa.
Angiverisamhille. Hor ni hur det later? Det
padminner om nagot som méanga — inte minst

SD i sin iver att framsta som rumsrena — vill
glomma.

Biblioteksanstillda, l4irare och sjukvardsper-
sonal protesterar; likasa fackférbund och foren-
ingar samt en och annan chef. Alla jag kinner
sdger: Vi vigrar ange nigon! Anda oroar jag
mig over att papperslosa inte ska viga komma
till varden, skolan och biblioteken. Minns hur
REVA' satte skrick i minniskor och fick redan
isolerade personer att isolera sig dnnu mer.

Bibliotekarier och andra offentliganstillda arbe-
tar utifrdn grundlagen. Enligt regeringsformen
ska den offentliga makten "utévas med respekt
for alla minniskors lika virde och for den enskil-
daminniskans frihet och virdighet” samt verka
for ”social omsorg och trygghet och for goda
forutsittningar for hilsa” med mycket mera.

I min bransch styrs vi ocksé av biblioteks-
lagen, som siger att biblioteken ska vara
tillgingliga for alla. Det bygger pi en idé
om att alla har ritt att fa tillgdng till infor-
mation, kunskap och lisning pa lika villkor.
Biblioteken ska vidare prioritera personer

1 REVAstar for Rittssikert och effektivt verkstillighetsarbete och var ett projekt som drevs av polisen, Kriminalvirden

och Migrationsverket 2009-2014.
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med annat modersmaél dn svenska, nationella
minoriteter, barn och unga samt personer med
funktionsnedsittning.

Dessa lagar sidger nigot om hur samhillet
ir tinkt att fungera. Genom trygghet, hilsa
och jamlikhet bygger vi hallbara samhillen.
For att uppnd jaimlikhet behover vissa grupper
prioriteras mer in andra.

Nu har vi ett politiskt styre som i allt vi-
sentligt vill gora tvirtom. Klart att vi offentlig-
anstillda protesterar! Vi ser juivar vardag vad
den redan existerande otryggheten och ojimlik-
heten skapar. Hur den bryter ned ménniskor i
onddan. Hur den stiller minniskor mot varan-
dra. Konsekvenserna landar inte sillan i vira
knin.

Nyligen kom en kvinna in till biblioteket precis
innan stingning och bad om hjilp att forklara
ett beslut frin Tingsritten. Hennes svenska
rickte inte till. Det gjorde knappt min heller,
trots attjag dr f6dd i Sverige och har manga hog-
skolepoing. Hur som helst gjorde jag mitt bista.

Kvinnan hade oroat sig hela natten &ver
beslutet om huruvida hon skulle fi ensam
viardnad om sina barn och dirmed kunna an-
soka om svenskt medborgarskap fér dem. Den
nattliga oron rérde ocksd summan pengar som
det juridiska ombudet enlig beslutet skulle fa —
skulle hon bli tvungen att betala? Pengar hon
inte hade.

Jag svarade pa det jag kunde och forsokte
hinvisa vidare dir jag var oséker. Delar av hen-
nes berittelse liknar andra livséden jag stott pa
iasylrittssammanhang. Framfor allt delen som
de bldbruna viljer att bortse ifrin; manga kan
verkligen inte "aka tillbaka”. Det ir dirfor de
har kommit hit — i ett forsok att 6verleva, soka
skydd, skapa en framtid.

Mitt motstind mot angiveriforslaget grundar
sig bade i att det 4r rittsvidrigt och minnisko-
fientligt. Det gar emot bibliotekariers (liksom
manga andra yrkesgruppers) yrkesetik. En etik

TEMA: TIDOAVTALET

som grundar sigiatten minniska ir en méinn-
iska och har ritt att vara det.

Jag vigrar g med pé order om att gora skill-
nad pd minniska och minniska. Vad biblio-
teken behover 4r tvirtom att bli battre pa att
se och beméta minniskor bortom de fsrdomar
och maktstrukturer vi alla paverkas av. Det
provocerar forstas extremhogern. Dirfor drar
de igdng hatkampanjer nir vi bjuder in drag-
queens for att lisa sagor. Dirfor vill de ren-
sa hyllorna fran litteratur p4 andra sprak in
svenska.

Hir vill jag atervinda till Celeste Ng och
USA. Med romanen Vira férlorade hjdrtan vill
hon varna f6r vad nuvarande politiska strém-
ningar kan leda till. Sveriges extremhoger
himtar stor inspiration fran USA. De kopierar
amerikanska attacker mot dragqueens som l4-
ser sagor for barn, och vill sikert girna impor-
tera oskicket att forbjuda bocker om antirasism,
hbtqi-inkludering och liknande.

Nagot som sirskilt fingade mig i Vira férlorade
hjartan var bibliotekariernas roll i motstandet
mot den repressiva statsmakten. De utvecklar
ett hemligt informationssystem for att hjilpa
till att hitta barn som blivit bortférda; barn
vars forildrar enligt statsmakten har skadliga
asikter. Bibliotekarierna verkar i det tysta i ett
forsok att knyta samman splittrade familjer. De
ger ocksa tak 6ver huvudet 4t barn som inte har
ndgonstans att ta vigen om nitterna.

Denna motstandsberittelse grep tag i mig
for att den synliggor att vi stir vid ett vigskal.
Visom arbetar med minniskor i det offentligas
tjanst maste vilja: vill vi std pd minniskornas
eller den alltmer repressiva statsmaktens sida?
Jag tycker inte det 4r svért att svara pa. Vi kan
hinvisa till lagar, etik och moral. Vi kan peka
pa all kunskap och forskning vi har om vad som
far ett sambhalle att fungera. Vi kan svara med
litteraturen, till exempel med en forfattarrost
som lir bli svar att férbise dven for en slottsdik-
terad kulturkanon: vem vill vara en liten lort?
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Annika Lindberg

Forskare vid Institutionen f6r globala studier vid Géteborgs universitet

, som den ir ut-
formad i de flesta av Europas linder, inklusive
Sverige, ir irrationell. Om rationalitet férstas
som att vilja de bista medlen f6r att uppna
ett mal, 4dr utvisningspolitiken ett exempel pa
dess motsats. Med ett uttalat mal att effektivi-
sera utvisningarna av minniskor, vars vistelse
i landet illegaliserats av en alltmer restriktiv
migrationspolitik, ger regeringar till héger och
vinster 6kade anslag till statens valdsapparat.
Polis och andra myndigheter ges 6kade befo-
genheter att 6vervaka, kontrollera och bestraffa
utvisningshotade minniskor. Vi ser ocksa hur
sociala rittigheter dras in f6r dem som inte kan
utvisas, och tkad anvindning av juridiska och
ekonomiska patryckningsmedel for s& kallad
atervandring f6r dem som har laglig ritt att
vistas i landet. Forskare och minniskoritts-
organisationer har ging efter annan visat att
dessa dtgirder idr inhumana, skadliga, och
kontraproduktiva. Nir politiken avfirdar el-
ler ignorerar denna forskning och fortsitter
att foreslad mer av samma atgirder, kan vi tala
om politiken som irrationell. Samtidigt, som
den amerikanska rittssociologen Susan Bibier
Coutin skriver, ‘om vi accepterar att deporta-
tionspolitiken &r irrationell, behover vi 4nda
forsta vilka fantasier som moijliggors genom
deportationer’. Vilka fantasier ir det da som ut-
trycks i den nya regeringens migrationspolitik?

I Tidoavtalet artikuleras en politisk fantasi
om ett rasifierat klassamhille som mojliggors
genom attillegalisera, kriminalisera och utvisa

minniskor som anses vara avvikande fran re-
geringens normativa forestillning om en natio-
nell gemenskap. Tidoavtalets forslagspunkter
som rér migration visar hur denna fantasi ska
realiseras, och hir blir utvisningar ett viktigt
verktyg. Detta eftersom utvisningar — och det
forskaren Nicholas de Genova kallar "utvisbar-
het’ — mojliggor en juridisk, fysisk, social och
existentiell separation mellan dem som anses
fortjina att 6verleva och tillhéra den nationella
gemenskapen, och dem som kan utsittas for
vald. Sé vilka far, enligt den politiska fantasi
som artikuleras i Tidoavtalet, leva och éverleva
i Sverige?

Syftet med den nya migrationspolitiken ir
enligt Tidoavtalet att 'skapa ett paradigmskifte
i synen pi asylmottagande’, dir ’utgings-
punkten ska vara att skydd f6r den som flyr en
konflikt eller kris ska erbjudas tillfilligt och
fér den som flyr i Sveriges niromride’. Med
tillfilliga uppehallstillstind som ny regel, och
den foreslagna prioritering av drenden om
aterkallelse av uppehallstillstind, forstirks
atskillnaden mellan dem som kan bevisa att
deras liv fortjidnar att beskyddas, och dem som
ska uteslutas och utvisas. Av den geografiska
angivelsen i avtalet framgar att virderingen av
liv och ritt till skydd inte ska tilldelas utifran
behov, utan efter ursprung. Av detta lir vi oss
att ritten att overleva och leva i Sverige ska
begrinsas fér minniskor som rasifieras som
icke-européer. Forslaget att dverfora ansvaret
for listan 6ver sa kallade sikra tredjelinder fran
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Migrationsverket till Regeringskansliet skulle
ge regeringen och Sverigedemokraterna yt-
terligare inflytande 6ver besluten om vilka liv
som ska skyddas, och vilka som kan limnas
att do. I avtalet foreslas ocksa begrinsningar i
det som omnimns som 'tilldragningsfaktorer’
men som i klartext innebir en kraftig redu-
cering i tillgingen till grundliggande sociala
rittigheter f6r minniskor som just anlint och
forsoker bygga ett liv hir. Enligt forslaget om
"kvalificering’ krivs att minniskor ‘arbetar sig
till’ att fa dessa rittigheter, vilket utgor ett dras-
tiskt avsteg fran universella vilfirdsprinciper.
Av detta ldr vi oss att den som migrerat och som
ir fattig, dldre och/eller funktionsvarierad inte
fortjanar att leva i Sverige.

I forslaget om att mojliggora utvisning pa
grund av kriminalisering och "bristande van-
del’ lir vi oss att de vars "levnadssitt’ inte be-
hagar makthavarna ska bestraffas. Bland dessa
ingar socioekonomiskt och strukturellt margi-
naliserade grupper, de som lever med psykisk
ohilsa, de som inte accepterar att bli 'kuggar
i maskineriet’ i den svenska ekonomin — och
de som vigrar att se ritten att 6verleva som
nagot de ska tacka den svenska regeringen
for. Det dr ocksd i vandelférklaringen, och i de
delar av Tidoavtalet som bertr och samman-
blandar kriminalitet och migration, som vi kan
se konturerna av den politiska fantasin bakom
avtalet. Det 4r en rasistisk fantasi, dir ritten att
leva och delta i samhillet reserveras for rika
minniskor med ursprung i Sverige och 'dess
niromrade’. Denna fantasi skapar ocksi en
rasifierad arbetarklass som frintas sina rittig-
heter — formellt och substantiellt.

Att jag talar om politiken som en fantasi
betyder inte att den inte har materiella effek-
ter, tvirtom. Utvisningspolitik, kriminalise-
ring och social exkludering ir olika former av
vildsutévande. Precis som flera minniskoritts-
organisationer redan har patalat, kommer
Tiddavtalet att ha for6dande konsekvenser f6r
minniskor som flytt, som f6rsoker forenas med
sin familj eller som sokt sig till Sverige for ar-
bete. Avtalet begrinsar ocksa rittigheterna for

medborgare som pa grund av sin rasifierade
klassposition gors till maltavlor f6r utskad
overvakning, kriminalisering, och uteslutan-
de frin vilfirdssamhillet. Jag dterkommer till
Susan Coutin. Genom att studera den politis-
ka fantasin kan vi forstd hur den irrationella,
utvisningsorienterade migrationspolitiken fyl-
ler andra syften, sisom att definiera vilka
som anses fortjina att tillhéra den forestillda
nationella gemenskapen, och vilka som kan
uteslutas, kriminaliseras och deporteras. Den
politiska fantasi som uttrycks i Tidoavtalet idr
en farlig fantasi. Farligast dr den f6r dem som
omedelbart riskerar att drabbas och uteslutas
av de foreslagna forstirkta grinskontroller
och sorteringsmekanismer. Men den rasistis-
ka minniskosyn som fantasin bygger pa, och
det statssanktionerade vald den mojliggor, bor
oroa oss alla.

Coutin, S. B. (2015). Deportation Studies:
Origins, Themes and Directions. Journal of
Ethnic and Migration Studies, 41(4), 671-681.

De Genova, N. P. (2002). Migrant “Illegality”
and Deportability in Everyday Life. Annual
Review of Anthropology, 31(1), 419—447.

Rajaram, P. K. (2018). Refugees as Surplus
Population: Race, Migration and Capitalist
Value Regimes. New Political Economy, 23(5),
627-639.
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TEMA: TIDOAVTALET




SINE

JAG VAR RADD ATT MIN BROR INTE SKULLE FA UPPEHALLSTILLSTAND
JAG LASTE KORANEN
JAG PRATADE MED GUD
JAG PRATADE MED EN VAGG
JAG OCH MIN SYSTER FICK UPPEHALLSTILLSTAND MEN INTE MIN BROR
JAG TANKTE ATT DET VAR MOJLIGT MEN DET VAR OMOJLIGT

JAG GRAT FOR HANS SKULL
JAG SKREV NER ALLT SOM JAG HADE INOM MIG
JAG HADE SKRIVIT FARDIGT ETT TJOCKT BLOCK

JAG REV SONDER ALLTING

JAG BORJADE OM PA ETT NYTT
















Lika vard for alla

Eva Lundstrom, sjukskoterska och ansvarig for Stottepelaren i Malmo,

har genom sitt engagemang och stod till unga med flykterfarenhet
skrivit en text om Jafar och processen med att bli fri fran drogberoende.

Jag vaknar klockan nio en séndagsmorgon i mars
2021. Kikar in i vardagsrummet. Jafar ligger i sof-
fan. Han svettas, skakar i hela kroppen, gonen dr
rédsprangda och han snérvlar. Heroinet haller pa
att limna hans kropp. Jag dr frustrerad éver att
Jafar inte far hjdlp av samhillet med att bli drogfri.

Tre ar tidigare triffade jag Jafar for forsta gdng-
en. Han hade kommit till Malmé eftersom
han var pa vig att bli papperslés och behsvde
gémma sig. Jafar var livradd for grinspolisen,
men han hade hért att man kunde fa bra hjilp
i Malms.

En vecka senare var Jafar inkvarterad hir i
Malmé och bérjade i skolan.

Efter en tid fick jag signaler fran skolan om
att Jafar hade hog franvaro. Jag pratade med ku-
ratorn pa skolan och hon misstinkte att han tog
droger. Nir jag frigade Jafar om han anvinde
droger, si nekade han.

Sa smaningom blev Jafar avstingd fran skolan.

Efter ytterligare ndgon manad blev jag kontak-
tad av en kompis till Jafar som delade ligenhet
med honom. Jafar rékte heroin pa balkongen.

Jag korde till ligenheten och nu erkinde
Jafar att han anvinde droger. Jag var tvungen
att slinga ut honom fran ligenheten och han
tillbringade 10 dagar, sovandes pa Malmés ga-
tor. Jag hade daligt samvete hela tiden, men

kinde att jag inte kunde ha gjort pd ndgot annat
sitt just da.

Jafar stod inte ut med att sova ute och sa att
han ville sluta med heroinet.

Vi gick till Beroendecentrum tva ginger
och han fick hjilp, men inte ritt hjilp. Likaren
skrev ut verkningslésa mediciner som kanske
hjilpte lite mot abstinensen, men de hjilpte
inte alls mot suget efter heroin.

Jafar och jag bad om hjilp hos socialtjins-
ten om plats pa ett behandlingshem men
det fick inte Jafar eftersom han inte hade
uppehallstillstand.

Vi bad om inneliggande avgiftning pa
Beroendecentrum men det fick inte Jafar efter-
som han inte hade uppehéllstillstand.

Vi bad om hjilp hos LARO-mottagningen
(LARO-behandling betyder likemedelsassis-
terad rehabilitering vid opioidberoende, exem-
pelvis med Metadon), men det fick inte Jafar
eftersom han inte hade uppehallstillstind. Jag
visste att det som skulle kunna hjilpa honom
var Metadon eller Subutex.

Jag trodde indd i min enfald att Jafar visst kun-
de sluta roka heroin, bara han verkligen ville
och med mitt stéd. Sa fel jag hade. Nu borjade
en tid av l6gner igen.

Jafar sa att han hade slutat med heroinet,
han manipulerade drogtesterna, lainade pengar
och hittade pa konstiga forklaringar.

Jafar hade knarkskulder till olika langare,
han blev illa misshandlad och hotad av dem.
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Polisen tog Jafar vid tre tillfillen och den sista
gangen blev han férvarstagen. Jag blev littad och
tiankte att nu dntligen kan Jafar bli drogfri pa
riktigt. Och han blev drogfri, for forsta gangen
pa flera dr.

Nir Jafar slipptes ur forvaret flyttade han hem
till mig.

Han bérjade ganska omgiende med heroin
igen. Jag misstinkte det, men valde att blunda
i borjan. Efter ett tag erkinde Jafar.

Jafar sa flera gdnger att han ville sluta, men
att det var omailigt utan Metadon eller Subutex.

Jag bekostade Subutex, som han kopte pa
gatan. Han avgiftade sig hos mig, men borjade
igen, slutade, bérjade. Sa holl det pa.

Jafar vigade knappt g ut eftersom han
aterigen hade dragit pa sig knarkskulder och
langarna var efter honom. Vi férstod bada tva,
att om Jafar stannade kvar i Sverige skulle han
antingen riskera att d6 i en 6verdos eller bli
dodad.

Vara samtal ledde fram till att Jafar tog be-
slutet attlimna Sverige och ta sig till Frankrike.
Han hade nyligen fatt avslag i migrationsdom-
stolen, sa det fanns inget kvar f6r honom hir.
I Frankrikes skulle Jafar ha mojlighet att scka
asyl.

Den 18:e juni i ar limnade Jafar Sverige.
Han var heroinabstinent och hade Subutex i
byxlinningen. Jag var ridd att han skulle bli

tagen av polisen, men det gick vigen och efter
24 timmar anlinde Jafar till Paris.

Hans Subutex tog slut redan efter nigon
dag och jag skickade pengar for att bekosta
Metadon som Jafar képte pa gatan.

Jafar nosade sjilv upp en metadonmot-
tagning i Paris som han skrev in sig pa. Efter
tva veckor fick Jafar en plats i programmet.
Han gick till metadonmottagningen varje
dag och fick sin dos Metadon. Efter en tid fick
han ocksa en socialsekreterare som stod for att
kunna komma till ritta med sitt drogberoende,
och iven ett visst ekonomiskt stod. Han kan
nu ocksa trappa ner Metadonet.

Han har nu varit i Paris i fem manader och
ir helt fri fran heroinet. Tack vare Frankrikes
beroendevird har Jafar kunnat 6verleva. I
Frankrike gavs han den chans som han for-
vigrades i Sverige.

I Frankrike har alla ritt till samma vard. Det
kvittar om du har uppehallstillstind eller
om du ir papperslos. Organisationen Gaia dr
sprungen ur Likare i Virlden och har ansvar
f6r den polikliniska beroendevarden i Paris.

Gaia har "tvingat” regeringen att inféra en
ny policy som gar ut pa att stédja personer som
tar droger i deras dagliga liv, till skillnad fran
franska statens tidigare policy med vardplikt
och avhallsamhet.

Beroendevarden i Frankrike omfattar metadon-
mottagningar, sprutbytesprogram, screening av
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med ﬂyktewmn’enhet
och beroendeproblematik

Mira Bjorkegren, projektledare, Daniel Feroz, inkluderingspedagog
och Ninni Wallstrom, socialpedagog.

Pa Matesplats Otto — Ensamkommandes forbund ser vi hur beroende-
problematik eskalerar bland unga med flykterfarenhet. Vi dr sdrskilt
oroade Gver det 6kade beroendet av heroin, detta samtidigt som manga
inte far tillgang till beroendevarden.
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ytterligare. En absolut majoritet av de ungdo-
mar vi méter nekas arbetstillstind och har dir-
med inte ritt att arbeta under tiden de vintar pd
beslut i sitt asylirende. Denna situation leder
inte séllan till olika former av exploatering pa
arbetsmarknaden. Det kan handla om att inte
fa sin16n, att bli slagen pa arbetet och inte kun-
na férsvara sig, att bli rekryterad av kriminella
nitverk eller olika former av "survival sex”.

Med den nya asyllagen ir tillfilliga uppehalls-
tillstdnd nu regel. Métesplats Otto och ménga
andra organisationer som arbetar med asylfra-
gor ser vilken enorm psykisk ohilsa och ut-
satthet de tillfilliga uppehallstillstinden leder
till ndr ménniskor tvingas leva i en otrygg och
osiker livssituation under lang tid. Inte minst
med den nya regeringen finns det nu en stor
oro att hela asylritten ska monteras ner och att
mainniskors skyddsbehov inte lingre kommer
att respekteras.

Konsekvenserna av att tillgdngen till stod fran
socialtjinsten begrinsas ir alltmer uppenbara.
Exempelvis tolkas socialtjinstlagen i Malmo i
flera avseenden pa ett annat sittidag dn for bara
nagra ar sedan. Kraven for att fi ekonomiskt bi-
stdnd dr hardare och det finns mindre tillgdng
till boenden. Ekonomiskt nodstod beviljas, vad
viser, inte lingre till pappersldsa personer, inte
ens barn, och vistelsebegreppet tolkas snivare.
Allt detta leder till att manga av de unga vi mé-
ter inte far tillgang till stéd och dirmed hamnar
utanfor samhillets sociala skyddsnit.

Juridisk status och tillgang
tillberoendevard

Sa som det ser uti praktiken idag driregel indi-
videns juridiska status styrande for tillgdngen
till beroendevard. Den som &r papperslos eller

asylsokande har enligt lag tillging till "vard
som inte kan anstd”. Och det 4r virdpersona-
len som gér bedémningen om vard kan ansta
eller inte, men tyvirr ser vi att virdpersonal
ofta saknar tillricklig kunskap om denna lag
och dirfor fattar felaktiga beslut. Manga unga
nekas vard som de egentligen har ritt till.

I Skane finns det exempel pa att Beroende-
centrum i Malmé inte ger papperslésa och asyl-
s6kande vird vid beroende av opioider. Skilet
till detta 4r att risken for 6verdos 6kar efter en
avgiftning, och dirfor kriver Beroendecentrum
en planerad behandling (t.ex. plats pa behand-
lingshem). Men socialtjinsten beviljar inte
asylsokande eller papperslgsa personer be-
handling eftersom de bedomer att det saknas
mojlighet for en langsiktig planering for per-
soner som har en oklar juridisk status. LARO
(lakemedelsassisterad behandling vid opioid-
beroende) resonerar pa samma sitt nir de ne-
kar asylsokande och papperslssa behandling.
I praktiken innebir detta att pappersldsa och
asylsskande personer i Skane inte har tillgdng
till beroendevérd, fsrutom vid akutinliggning
vid 6verdos eller akut abstinens. Detta innebir
att manga lever med beroende ar efter ar utan
att fa tillgang till beroendevard.

Dirtill saknar denna grupp tillgang till skade-
minimerande insatser sisom Naloxon eller
sprutbyte. Sprutbytets verksamhet kriver per-
sonnummer f6r att man ska kunna skrivas in
hos dem och att deras malgrupp &r personer
som injicerar substanser. Detta utesluter vir
malgrupp som framférallt roker heroin.

Aven unga med uppehallstillstdind har svért att
navigera och f hjilp inom beroendevirden och

Artikel14 #4 2022

36



37



@% nejmaste
inte vara ett nej

Artikel 14 har samtalat med Martin Kaberg, infektionslikare, psykiatriker och

beroendeldkare, som arbetar pa Beroendecentrum i region Stockholm.

Bakgrunden till vart samtal dr att vi erfarit och tagit del av berdttelser om de svarig-

heter som ofta uppstar for asylsokande och pappersldsa personer som anvinder droger

ndr de soker hjdlp i beroendevarden. Majligheten att fa behandling fér drogbruk

verkar vara beroende av vem personen triffar nir hen kommer till virden.

Martin Kaberg stakade ut verksamheten f6r
sprutbyte i region Stockholm f6r 10 4r sedan
och har sedan dess varit ansvarig for denna
verksamhet. Han 4r dven chef for akut- och
heldygnsvarden pa Beroendecentrum i Stock-
holm, en stor klinik med runt trehundra
medarbetare, fyra slutenvirdsavdelningar och
cirka 20 000 besok om aret. Martin ir ocksd
forskare. Hans inriktning ir infektionssjuk-
domar hos dem som injicerar droger, 6verdos-
prevention och narkotikarelaterad dodlighet.
Martin konstaterar redan tidigt i vart sam-
tal att beroendevarden kan vara vildigt svar-
navigerad, inte bara f6r dem som ir papperslosa
eller asylsskande, utan f6r alla som anvinder
droger och som soker hjilp for detta. En anled-
ning ir att beroendevarden ir uppdelad mellan
tvd huvudmin, dels kommunen via socialtjins-
ten, dels regionen via hilso- och sjukvarden.
Det skiljer sig ocksd mellan olika kommuner
och regioner hur beroendevirden organiseras
och fungerar. Det ir alltsa socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden som ska samverka i
beroendevarden, och detta kan skapa problem.

Exempelvis ir det socialtjinsten som har man-
datet att besluta om en individ ska erbjudas
plats pa ett behandlingshem, samtidigt som
det dr sjukvarden som bedémer behovet av
behandling. Det ir inte sillan som dessa tva
har olika uppfattning i sak. En férhoppning ir
att Samsjuklighetsutredningen ska leda fram
till en forindring av det dubbla huvudmanna-
skapet s att det endast blir sjukvarden som far
ansvar foér beroendevarden.

En annan svirighet idr att tillgdngen till
beroendevérden ir avhingig var i landet man
soker. Stockholms beroendevard, diar Martin
ir verksam, anses ha jimforelsevis gott om re-
surser, men pa manga platser runt om i landet
ir resurserna betydligt knappare.

Patienter skainte studsahos oss

Martin triffar papperslosa och asylsokan-
de minniskor i sin verksamhet. I region
Stockholm ir riktlinjerna tydliga nir det kom-
mer till "vard som inte kan anst3”. Mianniskor
som lever i utsatthet och stigmatisering, som
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stillning i dessa fragor. Ett nekande till LARO-
behandling ir just nagot som Martin menar
kan provas eftersom det ligger si nira vird som
inte kan ansta. Ett annat sitt att prova saken
ir att gd hogre upp i organisationen, som han
formulerar det, eller att kontakta politiker.

Hir poingterar Martin betydelsen av att
volontirer som har kontakt med asylsskande
och papperslésa minniskor orienterar sig i hur
systemet fungerar si att de kan forklara det f6r
den som inte vet. Som vi redan varit inne p3,
kan det verkligen vara en stor utmaning att na-
vigera inom beroendevarden. Foér den som inte
kan spraket, 4r traumatiserad eller brottas med
PTSD ir det enormt svart att kunna hitta ritt i
denna vardapparat. Dirutéver kimpar minga
minniskor som anvinder droger med sina egna
trosklar. "Tiank om dom ringer socialtjinsten
och anmiler mig”. "Jag har ju barn, tink om
mitt missbruk kommer fram”. Det finns med
andra ord manga anledningar till att minniskor
inte far den vard de skulle behova.

Sverigeliggerinteiframkant

I jimforelse med flera andra linder ir troskeln
for att komma in i behandling f6r ett drogbero-
ende hog i Sverige. Férutom krav pd att social-
tjansten ska vara med i processen med en si
kallad vardplan kan det finnas krav pa bostad
och sysselsittning.

Martin talar i termer av att det finns hog-
troskel- respektive lagtroskelverksamheter. I
vissa regioner ir det till exempel hogre trosk-
lar in i LARO-behandling in det borde vara.
Den kan vara vildigt reglerad, och det ir bara
psykiatriker som far skriva ut den medicin
som anvinds for behandlingen. Likasi méaste
nagon betala f6r varden, vilket i regel kriver
att socialtjinsten maste bevilja detta bistand. I
region Malmé ir det diremot fullt méjligt att fa
LARO-medicin via rekvisition. P4 det hir sittet
blir medicinen inte personbunden och det blir
mojligt att starta upp patienter i behandling
utan att ha kontakt med socialtjinsten.

I en del andra linder ir det diremot fullt
mojligt f6r en vardcentrallikare att forskriva
medicin for beroendebehandling. Martin kon-
staterar att strukturerna dir gor det enklare att
hjilpa minniskor som ir papperslosa. Sverige
ligger inte i framkant hir, konstaterar han.

Bussen — enmgdgjlighet
att erbjudavard

En lagtroskelverksamhetiregion Stockholm ir
den mobila bussverksamhet som vinder sig till
hemlésa och personer som anvinder droger.
I bussen erbjuds sprututbyte, primirvard och
behandling mot hepatit C. Bussverksamheten
ir ett samarbete mellan Beroendecentrum och
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Migrationsoverdomstolen
rattar procedurfel

Migrationséverdomstolen tar upp fall som behover
provas for att ge vigledning for andra liknande
drenden. Men ibland ges prévningstillstand av ett
annat skdl dn behovet av vigledning, nimligen att
handliggningen i underinstanserna inte gatt ritt till
i det enskilda fallet. Dessa drenden publiceras inte
som vigledande eftersom de inte innehaller nagon ny
praxis. Har foljer nagra exempel pa detta.

Migrationsdoverdomstolen
aterforvisar mal for att tortyr-
utredning inte beaktats.

En asylsokande berittade att han frihetsbersvats
och utsatts for tortyr av bade palestinska och
israeliska myndigheter. Han begirde en tortyr-
skadeutredning, men detta avslogs samtidigt som
han fick avslag i asylirendet. Han kontaktade
inda Roda Korset som inledde en tortyrskade-
utredning. Domstolen h¢ll fsrhandling utan
attinvinta utredningen. Ett slutdokument fran
tortyrskadeutredningen vintades nagra veckor
senare och mannen begirde att denna skulle
invintas innan domstolen tog beslut, men det
horsammades inte av domstolen. I domen avslogs
asylansokan bland annat med motivering att
uppgiften om tortyr inte var tillforlitlig eftersom
mannens uppgifter bedomdes vara vaga, detalj-
fattiga, osammanhingande och motstridiga. En-
ligt tortyrskadeutredningen stimmer mannens
fysiska och psykiska symtom med de hindelser
han redogjort f6r och det framgar att han har
svart att redogora kronologiskt for hindelsefor-
loppet. Detta har nu lett till att Migrationséver-
domstolen anser att domstolens handliggning
har sé stora brister att malet aterforvisas. Enligt
Migrationséverdomstolen var tortyrskadeutred-
ningen inte onddig, sirskilt som migrationsdom-
stolen ansag att det fanns trovirdighetsbrister.

Mal nr UM 2621-22. Ombud Miran Kakaee, Fridh
advokatbyra.
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Ensamdomare borde inte
avgjort mal om afghanska
kvinnor.

Migrationséverdomstolen har aterforvisat tva
irenden om afghanska kvinnor f6r att de hade be-
handlats som enkla mal. Malen hade avgjorts av
en ensam domare utan nimnd och utan muntlig
férhandling. Nir migrationsdomstolen tog beslut
hade det gitt fem ar sedan de muntliga asylutred-
ningarna och tva ar sedan Migrationsverket fatta-
de beslut i drendena. Trots detta hade domstolen
inte prévat nya omstindigheter rérande den ena
kvinnans liv i Sverige eller ny landinformation
pa grund av sikerhetsliget i Afghanistan. Mig-
rationséverdomstolen papekar att utrymmet f6r
att inte halla muntlig férhandling ir begrinsat
imal som rér avvisning eller utvisning aven
utlinning som aberopar skyddsbehov. I de hir
fallen nir tillforlitligheten till uppgifterna fran
de s6kande haft omedelbar betydelse kan muntlig
forhandling inte ha varit obehvlig. Milen borde
inte heller ha avgjorts av en ensam domare efter-
som de inte var enkla. Nir nya omstindigheter
och aktuell landinformation inte beaktades s
uppfyllde domstolen inte sitt utredningsansvar.
Mailen aterférvisas f6r ny handliggning.

Mal nr UM 4741-22, 4742-22. Ombud Nina Pirooz,
Fridh advokatbyra.

Fler exempel nar Migrations-
overdomstolen korrigerar
handlaggningsfel.

« Endomstol fir inte fatta beslut innan tiden
som ombudet fatt for yttrande har lopt ut. I ett
sddant fall hade domstolen fattat beslut efter att
den sokande sjilv skickat in en skrivelse, men
utan att inviinta ombudet. [ ett annat drende
hade den sokande inte fitt se det senaste ytt-
randet frin Migrationsverket innan domstolen
fattade beslut.

Mal nr UM 4802-22 ch UM 7260-22.

« Endomstol fir inte fatta beslut efter inlaga
fran ett ombud utan fullmakt. I ett fall hade
ett ombud med fullmakt 6verklagat, ett annat
ombud utan fullmakt hade limnat in ett nytt
overklagande - och direfter dragit tillbaka
detta, vilket gjorde att domstolen avslutade
irendet. I ett arbetstillstindsirende hade en
arbetsgivare utan fullmakt frin den sékande
skickat in ett eget 6verklagande. Domstolen tog
beslut efter detta utan att invinta dverklagandet
frin ombudet som hade fullmakt.

Mal nr UM 10439-22.

Samtliga dessa mal aterférvisades fér ny
handliggning i migrationsdomstolen.
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Juristen kommenterar

Artikel 14 stillde ett par fragor till juristen Miran
Kakaee som drev drendet om tortyrutredning.

Hur kommer det sig att skyldigheten att utreda
tortyrskador inte far genomslag? Har inte detta varit

uppe flera ganger?

—Det stimmer att fragan om tortyrskadeut-
redning och vikten av att en sddan genomfors
och beaktas i bevisvirderingen varit uppe fér
provning tidigare hos Migrationséverdomstolen.
Min upplevelse ir att bevisbérdans placering pa
den asylsokande, i kombination med en stringare
migrationspolitik och ett misstinkliggérande

av asylsokande, gor att myndigheterna i hogre
utstrickning ifrdgasitter den asylsokandes munt-
liga utsaga. Aven sma brister i tillforlitlighet, som
dessutom kan bero pd symtom med anledning av
tortyr, leder i hogre utstrickning till att en asyl-
s6kande nekas en tortyrskadeutredning.

Vad krivs for att fa Migrationséverdomstolen att ta
upp procedurfel som dessa?

—Rent rittsligt krivs det att procedurfelet ses som
ett grovt rittegangsfel. Troskeln for detta 4r vil-
digthog, vilket bara understryker hur allvarligt
det ir nir Migrationsverket och domstolarna inte
genomfor en tortyrskadeutredning eller vigrar
invinta en utredning.
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Viagledande beslut i
Migrationsover-
domstolen

Ommande omstindigheter
tillats inte efter gymnasie-
avslag.

Nir utlinningslagen dndrades i juli 2021 inf6rdes
en mojlighet for vuxna att fa uppehéllstillstind
pa grund av sirskilt smmande omstindigheter.
Regeln kan tillimpas nir ett uppehallstillstind
inte kan forlingas och det utéver de smmande
omstindigheterna finns en sirskild anknytning
till Sverige. Av forarbetena framgar att malgrup-
pen ir personer som haft uppehallstillstind
mycket linge utan att kunna permanenta till-
stdndet. Aven personer med en bruten anknyt-
ning och ungdomar som haft uppehallstillstand
av barnrelaterade skil eller gymnasielagen har
nimnts. Det aktuella malet giller en ung person
som haft tillstind enligt gymnasielagen sam-
tidigt med ett underliggande utvisningsbeslut.
Han uppfyllde inte kraven for forlingning och
nekades da dven tillstind av sirskilt smmande
omstindigheter trots lang legal tid i Sverige.
Malet har nu natt Migrationséverdomstolen som
frimst resonerar kring den paragrafi utlinnings-
lagen som styr vilka tillstind som kan sokas
utan attlimna Sverige. Dir finns 6mmande
omstindigheter med, men det stir ocksi att de
som har utvisningsbeslut som vunnit laga kraft
ska hanteras enligt en annan paragraf, den om
verkstillighetshinder. Darmed giller de kriterier
som finns i den paragrafen och bestimmelserna
om 6mmande omstindigheter kan inte tillimpas.
Migrationséverdomstolen anser att det inte gar
att géra undantag for en viss grupp. I sd fall
skulle vem som helst kunna hivda 6mmande
omstindigheter efter laga kraft och processen
skulle inte lingre ha ett tydligt slut, som avsikten
var nir dessa paragrafer infordes. Dirfor avslas
overklagandet.

Mal nr UM 754-22, MIG 2022:7.

Barnets alder vid ans6kan
avgorande vid familjeater-
forening.

Milet giller en férilder och ett syskon som
ansokte om att fa aterférenas med en flicka som
kommit till Sverige som kvotflykting och fatt flyk-
tingstatus. Nir familjemedlemmarna ansokte var
flickan 16 ar, men de fick inte beslut férrin hon
fyllt 18. Ansokan avslogs da pa grund av att hon
var vuxen. EU-domstolens nuvarande praxis fran
liknande situationer ir att en anknytningsperson
som var ett barn vid sin asylansékan ska riknas
som barn dven vid beslutet om familjedterféren-
ing. Migrationsdomstolen utgick fran det, men
ansig att aldern bara ska bedomas pd det sittet
om forilderns ansokan gors inom tre manader
efter att barnet fatt tillstand. Darf6r blev det anda
avslag. Migrationsverket har senare kommit fram
till att treménaderskravet inte ska stillas om bar-
net fortfarande var minderarigt vid tidpunkten
for det egna uppehallstillstindet. I sidana fall
krivs istillet att férildrarnas ansokan gérs innan
barnet fyller 18. Migrationséverdomstolen gér nu
samma bedomning att flickan ska anses vara ett
barn eftersom hon var det nir forildrarna ansék-
te. Arendet dterforvisas till Migrationsverket for
att prova familjemedlemmarnas ansékningar om
uppehallstillstind i andra avseenden.

Mal nr UM2869-22, MIG 2022:11.
Se dven EU-domstolen C-279/20 och C-273/20.

Se dven Migrationsverkets uppdaterade rittsliga
stdllningstagande om hur barnets dlder ska bedémas i
olika typer av familjedterféreningsirenden,
RS/001/2022
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Foraldrar fick flyktingstatus
men inte barnet som fotts i
Sverige.

En familj fran Syrien sokte asyl. Nigra manader
efter ankomsten féddes deras barn. Deras
irenden behandlades samtidigt och alla tre fick
uppehdllstillstind som alternativt skyddsbeho-
vande. De 6verklagade i statusfrigan. Mannen
beviljades d4 flyktingstatus pa grund av risken
for militartjinstgoring och kvinnan pa grund

av sin religivsa tillhérighet. Barnet ansags inte
ha egna skail eller riskera forfoljelse pa grund

av sina forildrars skil. Men domstolen ansag
ind4 att barnet hade ritt till "derivativ” status
som flykting i enlighet med forildrarnas status.
Migrationsverket 6verklagade beslutet om barnet
och anforde att derivativ status avser familjer
som splittrats under flykten, inte barn som fotts
i Sverige. Migrationséverdomstolen resonerar
kring vad UNHCR:s princip om "familjens
enhet” innebir. Enligt domstolen handlar det
frimst om att familjen ska héallas samman. Att
flyktingskap nimns i UNHCR:s handbok beror
pé att det dr det enda verktyget som regleras i
flyktingkonventionen. Migrationséverdomstolen
anser att familjer i Sverige skyddas fran splittring
med hjilp av andra slags tillstind och att det inte
finns behov av att utvidga statusforklaring till fa-
miljemedlemmar fér att sikra sammanhallning.
Eftersom barnet inte riskerar f6rfsljelse upphévs
flyktingstatusen.

Mal UM 12725-21, MIG 2022:9.
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Andra vigledande beslut som
nyligen fattats av Migrations-
overdomstolen.

« Sparbyte till arbetstillstind tillats efter uppe-
hallstillstdnd pa grund av studier, trots att
studenten redan haft feriearbete.

Mal nr UM 12961-21, MIG 2022:10.

« En person som domts till utvisning efter att ha
begitt brott kan hallas kvar i férvar efter flera
ar, sa linge verkstillighetsarbete pagar.

Mal nr UM 6477-22, Referat nr MIG 2022:8.

Hogsta domstolen
om Turkiet

Hogsta domstolen stoppar
utlamning av en person som
riskerar forfoljelse i Turkiet.

Mélet r6r en person som var chefredaktsr for en
tidning. Han har anklagats f6r att ha varit med i
Giilenrérelsen i Turkiet och att ha varit delaktig
iatt planera en statskupp i juli 2016. For atten
utlimning ska tillatas ska motsvarande brott
vara straffbart om det hade begatts i Sverige idag.
Det far inte vara ett politiskt brott och personen
far inte riskera forfoljelse i hemlandet. Hogsta
domstolen konstaterar att det inte skulle vara
straftbarti Sverige att vara med i en terrorist-
organisation, eftersom det krivs konkreta
girningar. Diremot 4r det straffbart att vara
delaktig i att planera en statskupp. Men eftersom
de pastadda brotten ir politiska finns det inda
hinder mot utlimning. Dessutom har det redan

i mannens asylprocedur konstaterats att han
riskerar forféljelse i hemlandet, varfor utlimning
redan dirigenom inte ir tilldten. Hogsta dom-
stolens stillningstagande innebir att regeringen
inte far besluta om utlimning.

Mal B 3177-22.

Utldmning innebdr att en person som har uppe-
hallstillstind i Sverige begirs utlimnad for att
stdllas till svars i hemlandet f6r ett uppgivet brott.
Detta till skillnad fran utvisning som betyder att
en person som inte har uppehallstillstind maste
limna Sverige, till exempel efter att ha fatt avslag
pé asylansokan.
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Migrationsverkets
stillningstaganden

Uppdaterade stdllnings-
taganden om Irak och Syrien.

Migrationsverkets nya stillningstagande om Irak
(RS/007/2022) hinvisar i avsnitt efter avsnitt till
EUAA:s rapport om sikerhetslaget i Irak, sdsom
vilka aktorer som utévar forfoljelse, vigledning
fér bedomning av flyktingstatus for sirskilda
profiler mm. Vilds- och konfliktnivin i olika
regioner som kan innebira alternativ skydds-
status tydliggors genom en firgkodad tabell 6ver
regionerna. Ingen region anses varaien sadan
situation att "alla och envar” 16per en verklig risk
for allvarlig skada.

Det rittsliga stillningstagandet om Syrien
(RS/022/2020) har dndrats frimst genom att
provinsen Hassakah nu anses praglas av urskill-
ningslost vald som ir s allvarligt att alla och
envar som befinner sig dir riskerar att drabbas.
Diremot bedosms Hama och Homs inte lingre
som lika illa utsatta. Dir pagar enligt Migrations-
verket fortfarande urskillningslést vald, men

pa ligre niva. Ovriga provinser bedéms som
tidigare.
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Migrationsverket verkstaller
inte 6verforingar till Ungern.

Migrationsverket har publicerat ett nytt rittsligt
stillningstagande (RS/o10/2022) som giller
overféringar till Ungern enligt Dublinforord-
ningen. Det har redan under flera ar varit si att
overforingar till Ungern inte har skett. Skilen
har varierat beroende p4 situationen i Ungern.
Idag har Ungern stingt de forvarsliknande mot-
tagningsliger vid grinserna som kritiserats hart.
I stillet har helt nya asylregler inférts pa grund
av det kristillstind som den ungerska regeringen
utlyst. Nya asylansokningar tillats f6r personer
som ansokt om inresa frin Ungerns ambassad
iKiev elleri Belgrad (varav ytterst fa beviljas in-
resa). Asylprévning tillats dven f6r personer som
redan har skydd och anscker om statusindring
eller som ir familjemedlemmar till personer
som har skydd. Vissa personer i hikte eller fsrvar
kan ocksa ansoka. Personer som ¢verforts enligt
Dublinférordningen tillhér ingen av dessa kate-
gorier. Processuella regler hindrar en fullstindig
asylprocedur dven for dem som redan tidigare pa-
borjat ansokan i Ungern. Enligt stillningstagan-
det ska Migrationsverket fortsitta skicka begiran
och besluta om 6verforingar till Ungern, men
overforingsbesluten ska inhiberas tills vidare.
Det betyder antagligen att sékande kan fa sin sak
provad i Sverige, men inte forrin Ungerns ansvar
att ta emot upphort pa grund av att 6verféringen
inte verkstillts inom sex ménader.

Fortydligat stidllningstagande
om skyddssokande fran Ukraina.

Det rittsliga stillningstagandet om uppehallstill-
stdnd f6r personer fran Ukraina (RS/004/2022)
har uppdaterats. Flera tilligg och fortydliganden
har gjorts rérande vilka som omfattas och hur
avslag ska hanteras. Det framgar nu tydligare att
det inte finns nagot hinder for att personer som
vistats i ett EU-land reser vidare och far skydd
enligt massflyktsdirektivet i ett annat EU-land
och att barn som f6tts i Sverige far beviljas
tillstdind som anhérig till en "massflykting”. Det
ir mojligt att fatta avvisnings- eller utvisnings-
beslut for personer som kommer fran Ukraina
men inte omfattas av direktivet, eller nir nigon
aterkallat sin ans6kan. Men det rader fortfarande
verkstillighetsstopp, dvs tvangsutvisningar till
Ukraina sker inte och aterreseférbud meddelas
normalt inte.
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Beslut fran interna-
tionella domstolar

FN:s kommitté for ménskliga
rattigheter stoppar utvisning
till Albanien fran Sverige.

Arendet giller en familj med tre halvvuxna barn.
Mannen ir poet och journalist. Familjens problem
bérjade da han rapporterade till polisen om mordet
pa en slikting, vilket ledde till att mordaren, en kind
kriminell person, greps. Mannen skrev senare en bok
om det kriminella nitverkets kopplingar till inflytel-
serika personer i Albanien. Familjemedlemmarna
hivdar att de hotats till livet bade i Albanien och i
Sverige. De fick avslag pa sin asylansokan i Sverige,
men éverklagade. Domstolen ansdg dock att det var
osannolikt att mérdaren skulle ligga ner sa mycket
kraft pa familjen. Flera hot kom men begiran om
verkstillighetshinder avslogs eftersom omstindig-
heterna inte var nya. Familjen deporterades 2013.
Mannen hiktades och torterades i Albanien och de-
ras hem bombades. Efter flera fall av misshandel och
hot aterviinde de till Sverige dir de patalade verkstil-
lighetshinder men de blev inte trodda. En anmilan
till Europadomstolen avvisades. Efter preskription
sokte de asyl pa nytt. Alla de samlade bevisen om vad
de utsatts for avfirdades dock, vart och ett pa olika
grunder. Migrationsverket och senare domstolen
ansig liksom i férsta grundirendet att familjen
skulle kunna fa skydd av myndigheterna i Albanien. I
klagomalet till mr-kommittén tar familjen upp enrad
missgrepp och felaktigheter i asylproceduren i Sve-
rige. Kommittén kommenterar ndgra av dessa i sitt
beslut, och ifragasitter till exempel varfor en kopia av
ett dokument alltid ska anses vara opalitlig och varfsr
inte de svenska myndigheterna gjorde nigra forsck
att bekrifta familjens uppgifter. Sveriges bedomning
beskrivs av kommittén som godtycklig (arbitrary)
och slutsatsen blir att det skulle bryta mot artikel

7 1 konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (CCPR) att utvisa familjen. Fyra personer i
kommittén reserverade sig mot beslutet.

Communication No. 2632/2015, 0, P, Q,Rand S v.
Sweden
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Europadomstolen godkianner
inskriankt familjeaterforening
enligt tillfdlliga lagen.

Malet giller anhoriga till en pojke fran Syrien
som sokt asyl i Sverige som femtonaring och fick
uppehallstillstind i november 2016. I Sverige
hade han tva 4ldre broder som kommit tidigare.
Andra sliktingar fanns i Saudiarabien. Pojkens
mamma och ett yngre syskon, som var kvar i Syri-
en, ansokte om uppehdllstillstind som anhériga.
De fick avslag med motivering att terférening
inte tillats for anknytningspersoner med alterna-
tiv skyddsstatus, vilket pojken hade i likhet med
de flesta syrier. Denna inskrinkning gillde under
den tillfilliga lagen. Familjemedlemmarna vinde
sig till Europadomstolen i maj 2018 och hivdade
att Sverige brutit mot artikel 8 i Europakonven-
tionen om ritt till privatliv och familjeliv genom
attneka dem aterférening. De papekade att dven
om lagen skulle bli tillfillig sa skulle de férlora
sin ritt permanent eftersom pojken skulle hinna
fylla 18. Europadomstolen sig det snarare som

att deras ritt endast krianktes i ett och ett halvt

ar, fram till att pojken fyllde 18. Nir det giller

om begrinsningen i den tillfilliga lagen var
proportionerlig si godkidnner domstolen Sveriges
belastning av asylsokande 2015 som skil, och
utgdr fran att de svenska instanserna har vigt

in om avslaget skulle bryta mot Europakonven-
tionen. Europadomstolen anser dven att Sverige
hade ritt att gora skillnad mellan flyktingstatus
och alternativt skyddsbehévande.

Application no. 22105/18, case of M.T. and Others v.
Sweden

Europadomstolen filler Italien
for behandlingen av ett barn
utan vardnadshavare.

Milet giller en pojke fran Gambia som kom

till Sicilien sommaren 2016, 17 4r gammal
enligt sina egna uppgifter. Han fick dock ingen
god man eller information om méjligheten att
soka asyl. Han placerades bland vuxnaien 360
kvadratmeter stor sovsal dir 250 personer hélls.
L hela anliggningen, avsedd for 542 personer,
bodde 1400. Hygienfaciliteterna rickte inte till.
Vapen, sprit och narkotika férekom i ligret, lik-
som valdsamheter och prostitution. Det var ocksd
brist pa sjukvard m.m. Han genomgick en alders-
bedémning med rontgen som indikerade att han
var 18, men han fick sjilv aldrig ta del avdenna
eller mojlighet att 6verklaga. Europadomstolen
har betraktat detta som ett "Key case” och det
innehaller riktlinjer och yttranden frin en rad
internationella parter. Domstolen kommer fram
till att Italien genom att inte behandla pojken
som ett barn fran bérjan och genom placeringen
utan hinsyn till barnets bista har brutit mot
Europakonventionens artikel 8. Férhallandena
f6r honom som ett barn utgor ocksa ett brott mot
artikel 3. Eftersom han inte kunnat éverklaga
behandlingen bryter den dven mot artikel 13.
Domslutet dr enhilligt.

Application no. 5797/17, case of Darboe and Camara
v. Italy
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Utvisningsstopp for kvinnor
fran Afghanistan
-vad betyder det?

Stallningstagandet:

Migrationsverket har uppdaterat sitt stillnings-
tagande om asylsokande fran Afghanistan
(RS/089/2021). Ett nytt avsnitt har tillforts

om situationen for kvinnor och flickor. Det
handlar om nya regler for kvinnors och flickors
rorelsefrihet, yttrandefrihet, ritt till utbildning,
tillgdng till hilsovard etc. som talibanerna har
infort. Migrationsverket skriver att de hardfsra
och konservativa krafterna i regeringen har fatt
ettavgorande inflytande och det finns inget som
tyder pa att detta skulle férindras. Enligt still-
ningstagandet innebir det att kvinnor och flickor
i Afghanistan, oberoende av om det finns ett
manligt 6verhuvud i familjen, riskerar en sddan
diskriminering och med sa kraftiga begriansning-
ar av deras fri- och rittigheter att det uppgar till
forfoljelse. Dirfor ska kvinnor och flickor fran
Afghanistan bedémas som flyktingar. Att situa-
tionen férsimrats medfor ocksa att det 4r en ny
omstindighet som kan ge ritt till en ny prévning,
eftersom talibanregimens férhillningssitt till
kvinnor och flickor kan antas utgéra bestiende
hinder mot verkstillighet.
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Sanna Vestin kommenterar

Artikel 14 ber Sanna Vestin, som skriver vira
praxisnotiser, forklara nirmare.

Betyder det hir att alla kvinnor och flickor frian
Afghanistan far stanna nu?

—Ja, de ska fa uppehallstillstind som flyktingar.
En kvinna eller flicka som redan har fatt avslag
kan ansoka om verkstillighetshinder (VUT). En
ny ansdkan leder antagligen till uppehallstill-
stdnd direkt f6r kvinnan, men det kan hinda att
hon behover anscka om flyktingstatusforklaring
och resedokument separat. Om hon inte far
tillstdnd direkt kommer hon att i en ny prévning
och kallas till en ny intervju. Aven det ska leda till
uppehallstillstind om det inte kommer upp nagot
ovdntat.

Vad betyder det for kvinnornas mdn och séner?
—Migrationsverket ska tillimpa "principen om
familjens enhet” Det betyder att om nagon i
familjen far uppehallstillstind som flykting ska
dven 6vriga familjemedlemmar fa stanna, oftast
med samma status. Om kvinnan fir flykting-
status kan mannen och sénerna alltsi ocksa fa
det, men det idr inte helt sikert. Det beror pa exakt
vilka skal familjen har. Annars bor familjemed-
lemmarna ind4 fa stanna som anhériga, men de
ska inte behova anséka fran Afghanistan. Det 4r
den information som FARR har fitt frin Migra-
tionsverket. Om hela familjen redan har slutligt
avslag kan det vara klokt att ansoka tillsammans
sd att proceduren inte drar ut pa tiden ytterligare
med risk att praxis dndras.

Tycker du det dr ett bra stillningstagande?

—Bade ja och nej. Det dr bra att kvinnorna 4ntli-
gen far stanna forstds, fast det svider att sa manga
redan flytt vidare frin Sverige. Men jag tycker att
stillningstagandet ir konstigt, for det gar ut pa
attkvinnorna fir stanna f6r att de skulle bli sa
fortryckta genom att anpassa sig till talibanernas
krav. Migrationsverket forutsitter att alla kvinnor
ska anpassa sig! Det stir inget om hur forfirligt
de kan straffas om de skulle vigra att folja regler-
na. De skulle kunna fingslas eller fi kroppsstraff.
Sant borde vara den allvarligaste risken. Det dr
inte bra att det inte nimns. Om det finns ett krav
att du ska anpassa dig sd betyder det ocksa att
manga andra, som ir visterniserade eller inte
klar sig ritt eller vigrar strida for sin regering el-
ler vad det nu ir, de kan fa avslag for att de skulle
kunna anpassa sig. Du borde kunna f3 asyl for
vad du riskerar om du vigrar anpassa dig!
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FARR-NYTT

Resultatet av riksdagsvalet i
hostas har paverkat det mesta
FARR har gjort sedan dess. Det
dr mojligt for partier bade till
hoger och vinster att sta upp
for asylratten, men under val-
rorelsen var det inte manga
som gjorde det.

Valutgangen blev darfér som
den blev. Delar av regerings-
underlaget prioriterar att
driva etniska konflikter och

oron sprider sig nu i samhillet.

FARR har gjort en analys av
Tidoavtalet for att se hur

olika forslag ligger i tiden,

for att kunna ta stallning till
vilka forslag FARR bor foku-
sera pa och hur vi kan goéra det.
Det dr inget litet jobb eftersom
sa mycket som en tredjedel av
forslageniavtalet direkt
beror migration.

® Lis analysen hir: farr.se/wp-content/
uploads/2023/01/Migrationspolitiska-
forslag-i-Tidoavtalet.pdf
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FARR stker nya styrelseledamater!

Det hinder mycket i var omvarld — konflikter som leder till att fler minniskor tvingas
fly, nya 6verenskommelser inom EU och vart eget Tidoéavtal.

FARR har en viktig funktion for att alla pa flykt ska fa en rattvis behandling och ett gott
stod. Ett stort antal lokala asylgrupper ar knutna till FARR och behovet av vara gemen-
samma insatser vaxer.

De viktigaste arbetsuppgifterna for styrelsen ar:

— Stod till medlemsorganisationer och enskilda medlemmar
— Radgivning till personer i asylprocessen och férvarstagna
— Information till allmdnheten

— Remissbesvarande och paverkansarbete

Nu soker vi styrelseledamoter. Vi séker bade dig som har intresse och kunskap om dessa
omraden, dig som vill lira dig mer och dig som har egen erfarenhet av flyktingskap.

Vi behover dig som kan arbeta med ekonomifrdgor och juridik, ge radgivning till flyk-
tingar och stodgrupper, oversitta till olika sprak, jobba med EU-fragor och gora praktiskt
arbete som att ordna konferenser och rekrytera medlemmar med mera.

Uppdraget som ledamot ir ideellt och innefattar utéver en eller flera av ovanstiende
uppgifter att delta pa 3-4 styrelseméten per dr, delta pa utbildningstillfillen och eventu-
ellt ingd i en arbetsgrupp eller arbetsutskottet.

Ar du intresserad? Eller kinner du nigon du vill foresl3?

Skicka en kort motivering, kontaktuppgifter till den nominerade och vem du ir som
nominerar till valberedning@farr.se. Skicka garna med ditt mobilnummer.

Skicka din nominering sd snart som mojligt, men senast 15 februari.

Lis mer om FARR:s arbete pa www.farr.se.

FARR:s valberedning
Alice Hertzberg, Jenny Nguyen, Ingrid Eckerman, Christina Hoj-Larsen.

N Flykting-
{ \ gruppernas
riksrad
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