


Ur Artikel 14 i FN:s deklaration
om de mänskliga rättigheterna.

Envar har rätt
att i andra länder
söka och åtnjuta 
fristad från 
förföljelse.



Linn Hansén,  
lärare i svenska som 
andraspråk och 
ansvarig utgivare för 
Artikel 14.

Sofia Häyhtiö,  
redaktör för Artikel 14 
och samordnare i 
FARR på deltid. Sofia 
har en Master i Fri 
Konst.

Kirsti Wennerholm, 
senior grafisk form­
givare för Artikel 14 
och webmaster i 
FARR. 

Karin Nilsson Kelly, 
redaktör för Artikel 14, 
tidigare journalist och 
tjänsteman.

Ledare.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5
Sofia Häyhtiö, Karin Nilsson Kelly

Vad asylrörelsen vet om kaninhålet. . . . . . . . . . . . . 6
Patricia Lorenzoni 

En lång väg till frihet. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14
Lana Willebrand

När ska ett ja vara ett ja?. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22
Sanna Vestin

Jag vill att du ska veta.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26
Taher Alizada 

Med hopp om en bättre framtid.. . . . . . . . . . . . . . . . 28
Narges Teymori

Dagens flyktingpolitik  
är dömd att misslyckas.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30
Carlos Rojas

Asylrätten tynar bort  
i EU:s juridiska limbon.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38
Sofia Rönnow Pessah 

EU:s nya regler straffar  
offren, inte förövarna.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44
Bernd Parusel

Från afrikanska djungler och öknar  
till det förbjudna landet Tunisien................ 52
Khaled Tabbabi

Lag & praxis. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62
Sanna Vestin 

FARR:s ställningstagande om Gaza.. . . . . . . . . . . 71
FARR:s styrelse 

Halas vittnesmål.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 72
Ghada Alkord, Hala Asaad Hassan Al Qidra

Bankerna försvårar hjälparbete.. . . . . . . . . . . . . . . . . 76
Ingen människa är illegal Östersund

En rättssociologisk kritisk  
läsning av Ribbenvik.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 80
Anna Lundberg

artikel 14
#2 2024

redaktionen 



#2 2024  issn 11041846

Ansvarig utgivare: Linn Hansén, linn.hansen@farr.se

Redaktörer: Sofia Häyhtiö och Karin Nilsson Kelly

Grafisk form: Kirsti Wennerholm

Omslagsbild: Snöfrid Caldeborg, Svärtan XI.

Medverkande i detta nummer: Anna Lundberg, Bernd Parusel, Carlos Rojas, 
Ghada Alkord, Hala Asaad Hassan Al Qidra, Hamdi Zaghloumi, Khaled Tabbabi, 
Lana Willebrand, Narges Teymori, Patricia Lorenzoni, Sanna Vestin, Sofia  
Rönnow Pessah, Snöfrid Caldeborg, Stina Lundin, Taher Alizada.

Kontakt: redaktionen@artikel14.se, www.artikel14.se samt www.farr.se

Prenumerationsärenden: redaktionen@artikel14.se

Tryckeri: Trydells i Laholm.

Åsikter som framförs av enskilda skribenter behöver inte överensstämma med 
redaktionens. 

Är det något som du vill att Artikel 14 ska ta upp?  
Skriv till redaktionen@artikel14.se, vi tar gärna emot artikelidéer, beslut, klipp, 
rapporter och annat. 

Artikel 14 ges ut av Flyktinggruppernas Riksråd – FARR, i syfte att informera  
och skapa debatt kring flyktingfrågor och asylpolitik. Tidningen är politiskt  
och religiöst obunden, drivs utan vinstintresse och utkommer med fyra nummer 
per år. Lösnummerpris 100 kr, finns att köpa på tidskriftsbutiken.se



ledare
i detta nummer vill vi belysa det politiska läget i Sverige idag. Var står vi nu, 
halvvägs in i mandatperioden och genomförandet av Tidöavtalet? Vi har därför 
bett personer med olika kunskaper och erfarenheter att analysera utvecklingen 
och diskutera hur den förda politiken har och kommer att påverka oss som indi-
vider och samhället i stort på olika sätt.

En fråga vi ställer är vilka demokratiska värden som står på spel, om den pågå-
ende polariseringen och uppdelningen i ”vi och dem” fortsätter och splittringen 
i samhället fördjupas ytterligare. En annan fråga handlar om den hotbild som 
målas upp  runt om i världen om migrationens konsekvenser, att länder och 
samhällen skulle stå inför en nära systemkollaps som orsakats av en oreglerad 
invandring. Varför har påståenden som detta kunnat få så stor spridning utan att 
ifrågasättas?

Vi tittar närmare på EU:s nyligen antagna migrationspakt, vem tjänar på den och 
vilka förlorar? Hur kommer den att användas och vems är ansvaret om konse-
kvenserna blir andra än dem som förväntas? Även om det är frågor som inte går 
att besvara nu så behöver de ställas. 

de bidrag vi fått belyser frågorna ur flera tankeväckande perspektiv.  Men lika 
viktiga svar har vi fått från personer som velat berätta om sina egna erfarenheter.

Snöfrid Caldeborgs verk Svärtan XI utgör omslaget till detta nummer.  

Redaktörerna Sofia Häyhtiö och Karin Nilsson Kelly, juli 2024.
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V i läste Alice i Underlandet tillsammans, 
jag och sexåringen. Det var Brasilien 
2019. Bolsonaro hade precis tillträtt 
som president. Politiken kändes allt 

mer som en klaustrofobisk vandring i Lustiga 
huset, en oförutsägbarhetens arkitektur där 
alla regler upphört att gälla. En av regimens 
viktigaste måltavlor var de förmodat vänster-
vridna universiteten, och som gästforskare vid 
ett federalt universitet befann jag mig på sätt 
och vis mitt i den nya fascismens malström. 
Om dagarna försökte jag navigera i turbulen-
sen vid universitetet. Om kvällarna drogs jag 
tillsammans med dottern in i Lewis Carolls 
Underland. De bägge världarna saknade inte 
likheter med varandra.

Sedan det svenska riksdagsvalet 2022 har 
jag ofta återvänt till den känsla som jag hade 

i Brasilien 2019. För även om Bolsonaros 
Brasilien var mer av teatraliskt spektakel än 
vad vi än så länge sett här, finns en familje-
likhet i hur fascismen tar sig uttryck på olika 
platser. När fascismen återkommer i det tju-
goförsta århundrandet har den mer gemen-
samt med Gotham Citys Jokern än vad den 
har med både 1930-talets strama uniformer 
och 1980-talets skinnskallekultur. I en av-
handling i retorik från 2023 analyserar Karl 
Ekeman den radikala högerns ”metapolitiska” 
propagandastrategier; strategier som opererar 
genom ironi, provokativ humor och trollning. 
Konceptet har visat sig effektivt i de sociala 
mediernas tid.

Jag talar om fascism, för jag finner det viktigt 
att kalla saker vid deras rätta namn. Men det 
kräver sin precisering. Den svensk-brasilianska 

Patricia Lorenzoni

KANINHÅLET

Vad asylrörelsen 
vet om 
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filosofen Marcia Sá Cavalcante Schuback kallar 
den nya fascismen för en ”tvetydighetens fas-
cism”. Den metapolitiska propagandan tar sig 
formen av en outsinlig ström av tomma ord 
som appellerar till vars och ens ressentiment, 
affektiva begär eller vad som framställer sig 
självt som ”sunt förnuft”. Individualiserad 
masskommunikation. I presidentvalskampan-
jen 2018 vägrade Bolsonaro blankt att delta i 
politiska debatter. Istället vände han sig till sina 
väljare enbart i sociala medier, skapade sig mil-
joner direktkanaler till var och en genom folks 
individuella telefoner. Schuback skriver om hur 
de sociala medierna

är ryggraden i detta, så till vida att de 
skapar länkar genom att förstöra alla 
länkar, bildar relationer utan relation, 
band som förgör band och för att de 
samlar ett folk genom att dela och 
polarisera detta folk. Här finner vi kär-
nan i tvetydighetens fascism: att samla 
människor genom att isolera dem, 
att konfiskera rummet människorna 
emellan för att avskaffa all erfarenhet 
av det öppenhetens mellanrum där det 
politiska rummet uppstår.

Om vi verkligen vill försvara demokratin – för-
stådd som en grundläggande princip om alla 
människors lika värde och rätt till delaktighet 
– tror jag det är av avgörande betydelse att vi 
förstår radikaliteten i det som är på väg att 
ske med själva grunderna för politiken. Om 
Schuback har rätt i sin analys är det av största 
vikt att vi idogt arbetar för att skapa och upp-
rätthålla sådana rum i vilket det politiska kan 
uppstå på nytt.

Ja, låt oss kalla saker vid deras rätta namn. Vi är 
två år in i Tidöavtalets regim. Sedan 14 oktober 
2022, det datum då avtalet offentliggjordes, har 
Sverige en regering enbart på papperet. Vad vi 
i verkligheten har är en regim. De tre partier 
som formellt utgör regeringen saknar egent-
lig makt och låter därför Sverigedemokraterna, 
Tidöavtalets största parti, sätta ramarna för 
sakpolitiken. Tillsammans utgör de fyra parti-
erna en regim där det är förödmjukande tydligt 
vem som har trumf på hand.

En minoritetsregering är nu ingenting nytt i 
svensk politik. Tidöregimen skiljer sig dock 
från de tidigare regeringsunderlagssamarbe
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ten vi sett. Snarare än att förhandla, låter 
Sverigedemokraterna oss hela tiden förstå att 
det är de som sitter på den faktiska makten. 
Men då partiet saknar ministerposter behöver 
det samtidigt aldrig ta ansvar för faktiskt förd 
politik. Istället bärs ansvaret av den pappers
regering som inte bara saknar mandat att styra 
på egen politik utan också mod att alls formu-
lera en sådan.

I och med denna nya regim har en grundläg-
gande överenskommelse för politiken över-
getts. Varje tidigare regering har legitimerat 
sin förda politik utifrån en idé om den goda 
förvaltningen av det allmänna. Det må råda 
stor politisk oenighet om hur det allmänna bäst 
bör förvaltas, men det partierna varit överens 
om är att det är den goda förvaltningen som 
är politikens syfte. Med Sverigedemokraterna 
vid rodret har denna överenskommelse bru-
tits till förmån för samma princip som Jimmie 
Åkesson för nästan tio år sedan instruerade 
sina partikamrater att ha i relationen till andra 
partier: Give them hell!

Och vi har fallit rätt ner i kaninhålet.

Det Underland Lewis Caroll skapade som en 
saga för barn har mörka implikationer. Det är 
en skrämmande plats där regler för vett och 
sans upplöses, och där det individuella livet 
saknar värde. Den politiska maktens tre dimen
sioner – lagstiftande, verkställande, dömande 
– smälter samman i gestalten av Hjärter Dam. 
Inför vemhelst som misshagar henne, ryter 
denna nyckfulla suverän: Av med huvudet! 
Korthus byggs upp och raseras med en hand-
viftning efter behag.

Två antaganden i den situation vi just nu be-
finner oss. 

1) Sverige är ett land som är särskilt illa rustat 
att bjuda fascismen demokratiskt motstånd. 

2) Bland folkrörelser i Sverige är asylrörelsen 
särskilt väl rustad att bjuda fascismen demo-
kratiskt motstånd.

Första antagandet: Sverige är ett land som är 
särskilt illa rustat att bjuda fascismen demo-
kratiskt motstånd.

Artikel 14  # 2  2024
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Varje antidemokratiskt projekt har en affektiv
ideologisk punkt ur vilken det hämtar näring, 
ett slags metafysiskt ont som är självförkla-
rande och som därför inte kräver ytterligare 
argumentation. I Brasilien var och är denna 
punkt det förmodade hot mot familjen som 
representeras både av ”genusideologi” och 
av allting med minsta anknytning till hbtqi. 
Antifeministiska och homofoba fiendebilder är 
förvisso inte främmande i Sverige heller. Men 
den roll de har i Brasilien motsvaras här snar
are av det förmodade hotet från invandringen. 
När dåvarande socialdemokratiske statsminis-
ter Stefan Löfven, i samband med talibanernas 
framryckningar mot Kabul 2021, förklarade att 
”vi ska aldrig tillbaka till 2015”, behövde han inte 
säga någonting mer. Associationen mellan året 
2015 och en hög asylinvandring gjorde siffer
kombinationen till ett självförklarande ont.

Det brasilianska Arbetarpartiet, nuvarande 
president Lulas parti, kan kritiseras för myck-
et. Liksom många andra arbetarrörelsepartier 
har dess vandring mot makten gått hand i 
hand med ett övergivande av systemkritiken. 
Men vad det brasilianska Arbetarpartiet inte 
gjorde var att anamma fascisternas språkbruk 
och fiendebilder. Här står Brasilien i kontrast 

mot Sverige, där det största oppositionspartiet 
med liv och lust har gjort fascisternas affektiva
ideologiska punkt till sin egen.

Just kapitlet om migrationspolitik i Tidöavtalet 
var det som Stefan Löfvens efterträdare på 
partiledarposten, Magdalena Andersson, inte 
hade några invändningar emot. Strax efter att 
avtalet offentliggjordes utbröt istället ett bisarrt 
gräl mellan socialdemokrater och sverigede-
mokrater om vem som egentligen var först 
med att nedmontera asylsökandes och mig-
ranters mänskliga rättigheter. Och utspelen 
från socialdemokraterna har fortsatt, liksom 
partitoppens små inspirationsresor till ”ghetto
politikens” Danmark.

Den svenska socialdemokratin har gjort 
fascismens syndabock – migrationen – till sin 
egen. Hur kommer det sig att det brasilianska 
Arbetarpartiet inte föll i denna fälla? Kanske 
helt enkelt för att historiens närhet främjar en 
politisk klarsynthet som kontrasterar mot den 
naiva tro på demokratins hållfasthet som är 
alltför vanlig i Sverige. I Brasilien, som mellan 
1964 och 1985 styrdes av en auktoritär militär-
regim, vet man vad som står på spel. Diktatur 
är ingen abstraktion.
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Andra antagandet: Bland folkrörelser i Sverige 
är asylrörelsen särskilt väl rustad att bjuda 
fascismen demokratiskt motstånd.

Det räcker att minnas 2015 – ett annat 2015 än 
det Stefan Löfven behandlar som självförkla-
rande, ett 2015 som sjöd av solidaritet under-
ifrån – för att förstå varför. Men vi kan också, 
för att sätta i historiskt sammanhang, påmin-
na om den tidiga arbetarrörelsens relation till 
staten.

Arbetarrörelsen föddes i opposition mot sta-
ten. Inte mot en specifik stat, utan mot staten 
som sådan. Ännu vid sekelskiftet 1900 fanns 
inom rörelsen en vida spridd övertygelse om 
att staten som institution var oförenlig med ett 
fritt demokratiskt liv eftersom den per defini-
tion var en repressiv beskyddare av kapitalet. 
De bittra konflikterna mellan anarkister och 
kommunister i de tidiga internationalerna 
handlade inte om statens vara eller icke vara. I 
den genomförda socialismen skulle behovet av 
staten såsom vi känner den upphöra, om detta 
var man överens. Konflikterna gällde medlen 
för att slutligen nå målet.

Det var först med välfärdsstatens successiva 
framväxt som allt större delar av arbetarrörel-
sen började se statens reformation som ett mål 
i sig, snarare än som ett steg på väg mot dess 
upplösning. Denna reviderade socialism, som 
kom att överge de revolutionära anspråken, är 
vad som legat till grund för det socialdemo-
kratiska samhällsprojekt som under lång tid 
dominerade svensk politik. Med detta har följt 
en stark tilltro till staten och till statliga myn-
digheter, och en vida spridd uppfattning om att 
staten i grunden vill sin befolkning väl. 

En mobilisering utifrån insikten om att staten 
inte vill oss väl, att den för allt fler av oss kom-
mer att vara en fiende, stöter på pedagogiska 
utmaningar. Samma sak sker när vi behöver 
försvara legitimiteten i den olydnad som utövas 
i lönndom. För civil olydnad, får vi ofta veta, är 
bara legitim när den som utövar den gör det 
öppet och är villig att acceptera straffrättsliga 
påföljder. Men inte alla rättfärdiga kamper tål 
insyn.

Med 1900-talets socialistiska experiment i 
backspegeln, framstår tron på statens omedel-
bara eller gradvisa upplösning som måhända 
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farligt naiv. Men vad den tidiga arbetarrörelsen 
hade var en självklar medvetenhet om motsats-
förhållandet mellan samhälle och stat, liksom 
om nödvändigheten av att bygga samhälle på 
tvärs mot staten. Den medvetenheten har gått 
förlorad i huvudfåran av dagens arbetarrörelse. 
I asylrörelsen frodas dock det praktiska solida-
ritetsarbete som i förlängningen också är ett 
konkret men trotsigt samhällsbygge. I denna 
mening är asylrörelsen historisk arvtagare till 
de tidigare rörelser som gjort motstånd mot 
de brutalaste formerna av förtryck. I 1800-ta-
lets USA fanns ett nätverk som organiserade 
säkra hus och resrutter för flyktingar från syd-
staternas slaveri, så att dessa skulle kunna ta 
sig till nordstaterna eller till Kanada. Nätverket 
kallades för den ”Underjordiska järnvägen”. 
Långt innan 2015, men intensifierat i dess 
efterdyningar, har liknande underjordiska 
järnvägar etablerats i Europa för att skydda 
människor från att deporteras tillbaka till det 
de en gång flydde ifrån. 

Den bok jag och dottern läste tillsammans 
i Brasilien hade titeln Alice no País das 
Maravilhas. Lewis Carolls engelska origi-

nal heter Alice’s Adventures in Wonderland. I 
den svenska översättningen av titeln – Alice 
i Underlandet – tillkommer en dimension 
som varken finns i det engelska origina-
let eller i den portugisiska översättningen. 
Underlandet blir på svenska inte bara und-
rens land, det blir också landet under. Det som 
inte syns för den som, likt en drönare i skyn, 
skannar av ytan.

Att gömma sig är kanske den mest ursprung-
liga motståndshandlingen. Under den brasili
anska militärregimen tvingades kulturen av 
den statliga censuren att hitta nya vägar för 
att uttrycka det förbjudna. I Enquanto seu 
lobo não vem, en sång i albumet Tropicália 
från 1968, sjunger Caetano Veloso: ”Det 
finns en bergskedja under asfalten / gömda 
ska vi vandra / under gatorna ska vi vandra”. 
Censurens begränsningar skapade, paradox-
alt nog, en kreativitet utan motstycke bland 
dem som insisterade på att fortsätta artiku-
lera motstånd.

När Bolsonaro vann valet 2018 ritade tatue-
ringskonstnären Thereza Nardelli från Belo 
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Horizonte en enkel streckteckning och pos-
tade den på sociala medier. Bilden, som före-
ställde två händer som höll varandra framför 
en ros med törnen, blev mycket snabbt viral. 
Runt händerna hade Nardelli tillfogat en text: 
Ninguém solta a mão de ninguém, ”ingen släp-
per någon annans hand”. Motståndets första 
princip.

Bilden blev viral på sociala medier, men hand-
hållandet kan ytterst bara ske i det fysiska rum-
met. Att vägra släppa den andres hand är också 
vad asylrörelsen verkligen vet någonting om. 
Den konkreta solidaritetshandlingen kan ske 
både i enlighet med eller i trots mot lagen. I 
ett större demokratiskt perspektiv utgör väg-
ran att släppa själva byggandet av samhällsge-
menskap. I förlängningen, och för att tala med 
Marcia Schuback, handlar det om att åter skapa 
det öppenhetens mellanrum där det politiska 
rummet kan få uppstå.

Referenser:
Karl Ekeman, In Want of a Sovereign: 
Metapolitics and the Populist Formation of the 
Alt-Right, Litteraturvetenskapliga institutio-
nen vid Uppsala universitet, Uppsala 2023.

Marcia Sá Cavalcante Schuback, 
”Tvetydighetens fascism”, i Tidskrift för 
Litteraturvetenskap, tema ”fascism och littera-
tur”, nr 2-3 2019.
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Det är maj månad och jag frågar Ala 
Tsvirko som befinner sig i Warsawa 
vad hon känner nu, när hon äntligen 
fått flyktingstatus i ett europeiskt land. 

– Jag känner lättnad och en genuin glädje, 
kanske för första gången sedan jag flydde från 
Minsk i november 2021. Rättvisan har segrat. 
Det är viktigt för mig att min berättelse har fått 
en rättvis behandling, fortsätter hon.

Alas berättelse från tiden innan hennes flykt 
från hemlandet 2021 och Migrationsverkets 
avslag av hennes ansökan om asyl i Sverige 
återfinns i Artikel 14 #2 från 2023, skriven 
av Annette Rosengren, ”Samtal med Lani”. 
Intervjun gjordes i februari 2023 under på-
gående migrationsärende. Då valde Ala att 
använda en pseudonym. Sedan dess har hon 
framträtt offentligt och berättat i fackliga me-

dia om sitt ärende och försök att överklaga 
migrationsverkets beslut. Ala har gått med på 
att hennes riktiga namn nu används. Den här 
artikeln berättar om vad som hände sedan av-
slaget. Jag tror att Alas fall har betydelse för alla 
asylsökande med facklig bakgrund som söker 
asyl i Sverige med hänvisning till sitt fackliga 
engagemang. Tyvärr har jag inte tillgång till 
statistik om hur många sådana personer som 
har sökt asyl i Sverige, men det borde vara flera 
fall med tanke på det allvarliga läget för fackliga 
rättigheter i världen som uppmärksammas i 
årliga Global Rights Index som produceras av 
världsfacket ITUC1. 

Ala Tsvirkos fall visar på allvarliga brister i 
bedömningen och hanteringen både av asyl-
sökande från Belarus och asylsökande med 

1	 https://www.globalrightsindex.org/en/2023

Lana Willebrand

frihet
En lång väg till

Österuropaexperten Lana Willebrand, född och 
uppvuxen i Belarus men bosatt i Sverige sedan 2001, 
har intervjuat Ala Tsvirko, fackligt aktiv och förföljd i 
Belarus. Ala har äntligen beviljats flyktingstatus, men 
inte i Sverige. 
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facklig bakgrund. Dessa brister har påpekats 
i överklaganden till migrationsdomstol och 
Migrationsöverdomstol, men ingen instans 
har tagit hänsyn till det. 

Ytterst få, endast några få procent, personer 
från Belarus får bifall på sin ansökan om asyl. 
Bland dem som fått avslag finns Ala. 

Lite kort om sammanhanget. Aljaksandr Luka
sjenka kom till makten i Belarus 1994. Från 
första början begränsade hans regim möjlig
heterna att verka för alla oberoende demokra-
tiska krafter i civilsamhället och facken. Efter 
många år av förtryck likviderade regimen alla 
oberoende fackföreningar i ett enda slag  2022. 
Tillslag mot fackföreningar och deras ledare 
och medlemmar genomfördes den 19 april 
2022 och fortsätter oavbrutet sedan dess. 

Arresteringarna har dock pågått utan uppe-
håll sedan det riggade presidentvalet i augusti 
2020. Gripandet sker utan arresteringsorder. 
En grupp beväpnade män i ansiktsmasker 
kommer till arbetsplatser eller bostäder, bryter 
sig in om man inte öppnar och hämtar perso-
nerna, män och kvinnor. Vissa släpps, andra 

får långa fängelsestraff, upp till 15 år 2. Med 
varje år har straffen blivit strängare för varje 
uttryck av oenighet med den styrande regimen.

Ala flydde i november 2021.  Av en slump 
var hon inte hemma när de beväpnade männen 
knackade på hennes dörr. Hennes tonårsdotter 
som var hemma ensam hann ringa och varna 
modern. Ala har aldrig återkommit hem se-
dan dess. Hon sökte först asyl i Ukraina, men 
hennes ärende hann inte behandlas där innan 
kriget bröt ut. Hon flydde vidare till Sverige 
eftersom hennes syster bor här. 

Migrationsverket har erkänt alla handlingar 
som Ala har lämnat in om sitt fackliga enga
gemang både i Belarus och i Sverige samt 
handlingar från säkerhetspolisen KGB (som 
säkerhetstjänsten fortfarande heter i Belarus). 
De bevisar att Alas namn förekommer i sam-
band med rättegången mot fyra fackliga ledare. 
Ala var vice ordförande i fackklubben på sin 
arbetsplats, bilfabriken MAZ, som var en del 

2	 Oberoende belarusiska facken hat flytt landet och 
etablerat en organisation i exil i Tyskland, ”Salidarnast” 
för att fortsätta arbeta internationellt och kräva fri-
givning av fackliga politiska fångar. Läs mer på deras 
hemsida https://www.salidarnast.info/
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av det fria metallarbetarefacket SPM. Klubbens 
ordförande Artsiom Zharnak som arresterades 
en dag innan Ala flydde hemifrån har fått fyra 
års fängelsestraff. En annan kollega har lyckats 
fly utomlands som Ala och fått skydd i Polen. 
Med hjälp av många modiga människor kun-
de Ala lämna in videoinspelningar från rätte-
gångar i Minsk där hennes namn förekommer. 
Eftersom Ala var en central person inom fack-
föreningsrörelsen kände vi som engagerade oss 
i hennes ärende inget tvivel om att hotet mot 
henne personligen borde framstå som tydligt 
för Migrationsverket. Vi hade fel. 

Efter den inledande positiva bedömningen 
tvärvänder Migrationsverket och skriver vidare 
i sitt beslut att den inlämnade bevisningen inte 
går att koppla till en individuell och konkret 
hotbild mot henne.

Under första förhöret kräver Migrationsverket 
av Ala förklaringar på varför KGB agerar som 
de gör. Sedan avfärdar de hennes försök att 
resonera. ”Detta, är endast spekulationer från 
din sida”, konstaterar Migrationsverket. För
klaringarna bedöms som vaga och spekula
tiva – trots att Ala hänvisar till välkända fakta 

från internationella organisationers rapporter, 
som Migrationsverket tidigare erkänt som rele
vanta, och till inspelningar från rättegången 
och andra bevis. Sedan drar de slutsatsen att 
”Du har inte gjort sannolikt att du i Belarus 
riskerar flyktinggrundande förföljelse med 
anledning av faktisk eller tillskriven politisk 
uppfattning”. Alas fackliga arbete klassades av 
Migrationsverket som något slags ”civila akti-
viteter” utan politisk innebörd. 

Migrationsverket resonerar kring skillnaden 
mellan ”civil aktivitet” och ”politisk aktivitet”. 
Myndighetens resonemang i beslutet är otyd-
ligt och osakligt. Vad som menas med civil akti
vitet är oklart. Förföljelser på grund av fackligt 
engagemang är förföljelse av politiska skäl i 
flyktingkonventionens mening. Man kan för-
vänta sig att en svensk myndighet borde vara 
medveten om detta. Engagemang i politisk 
eller ideell förening är ett typexempel på ut-
tryck för politisk åsikt, vilket Migrationsverket 
uppenbart missat.

Alas överklagande framställdes med hjälp av 
en privat anlitad jurist men lämnades in av 
det offentliga biträdet. Det finns många bris-
ter i Migrationsverkets beslut som pekas ut i 
överklagandet. För att nämna ett par exempel: 
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begreppen ”tillräcklighet”, ”trovärdighet”, ”till-
förlitligt” och ”styrkt” används felaktigt och 
det hänvisas till föråldrad landinformation 
från 2019 (året är mycket betydelsefullt i detta 
sammanhang då situationen i landet radikalt 
förändrades i augusti 2020). 

Efter det muntliga förhöret ställer sig domsto-
len på Migrationsverkets sida och säger i sitt be-
slut att uppgifterna i handlingarna i sig inte är 
tillräckliga för att göra sannolikt att det finns en 
konkret och individuell hotbild vid ett återvän-
dande. Man påstår att det saknas handlingar 
till stöd för att Ala är efterlyst, misstänkt eller 
åtalad för brott i hemlandet, trots allt bevis
material som lämnades in. 

Alas offentliga biträde deltog inte i domstols-
förhandlingarna utan skickade en ersättare. 
Tolkningen var bristfällig. Jag själv behärskar 
ryska och kände mig obekväm när jag hörde 
hur tolken förenklade Alas språk och missade 
begrepp som gav fel intryck av Alas berättelse. 
Migrationsverkets representant var emot att 
jag och Alas syster skulle vara med i salen, 
men domaren tillät det efter några minuters 
övervägande då vi fick vänta utanför. För oss 

kändes Migrationsverkets begäran att domsto-
len skulle ske bakom stängda dörrar märklig 
på ett obehagligt sätt – även vid Lukasjenkas 
så kallade domstolar får publiken närvara vid 
rättegångar. 

Ala talade tyst och gav korta svar. Hon visade 
inga känslor utåt under de timmarna vi satt i 
den tysta salen. Jag minns att vi en gång prata-
de med Ala om att hon verkar mycket samlad 
och inte ger utrymme för känslouttryck. Hon 
gråter inte (i alla fall inte när andra ser), hon 
höjer inte rösten och använder inga starka ord. 
Ala svarade då att hon behöver hålla huvudet 
kallt för att orka göra allt hon behöver göra: 
”Om jag skulle låta mina känslor komma fram, 
så skulle jag ha kollapsat för länge sedan”, sade 
hon. Jag undrar om denna självbehärskning 
spelade emot henne vid det muntliga förhöret. 

Domen är full av självmotsägelser på avgö-
rande punkter. En nämndeman var skiljaktig. 
Ala och den privata juristen har överklagat till 
Migrationsöverdomstolen med hänvisning till 
särskilda omständigheter som tidigare inte 
prövats av svensk domstol. Detta gäller reso-
lutionen som antogs av ILO (International 
Labour Organisation) rörande förföljelse av 
fackligt aktiva personer i Belarus. Den ex-
ceptionella ILO resolutionen antogs av ILO:s 
medlemsstater den 12 juni 2023 (ca 12 dagar 
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Lana Willebrand, verksamhetutvecklare på Union to 
Union och Ala Tsvirko, Fria facket för metallarbetare i 
Belarus lämnar i samband med ILO:s arbetskonferens 
2023 in namnunderskrifter till Belarus ambassad i 
Sverige.

Foto Union to Union

efter migrationsdomstolens beslut) och är väg-
ledande för Sverige. Resolutionen och ILO:s 
generaldirektör rekommenderar att försäkra 
att principen om non-refoulement gällande 
fackliga och människorättsförsvarare respek
teras. Ärenden om uppehållstillstånd på 
skyddsgrund gentemot Belarus har inte pröv
ats sedan resolutionens antagande, varför ett 
praxisavgörande var av särskild vikt. 

Migrationsöverdomstolen meddelade inte pröv-
ningstillstånd – och ansåg att det inte kommit 
fram några skäl. 

Avslaget i sista instansen väckte många frågor 
hos Ala och mig. Det kändes att möjligheten 
att bevisa sin sak och få en rättvis behandling 
av sin berättelse har varit ytterst liten genom 
hela asylprocessen. Även om det formellt fanns 
tre instanser förekom inget resonemang om 
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Migrationsverkets slutsatser var korrekta och 
det gjordes ingen återkoppling på de argument 
som framfördes i överklagandet. Betyder det att 
Migrationsverket kan fortsätta påstå att fackligt 
arbete i ett land där det enligt den hundraåriga 
internationella organisationen ILO inte finns 
organiseringsfrihet inte är flyktinggrundande? 

Ala skulle utvisas till Belarus och Migra
tionsverket erbjöd att köpa henne en biljett till 
Ryssland varifrån hon skulle ta sig hem. Det 
var i oktober 2023.

Som jämförelse kan jag nämna att en grupp 
belarusiska fackliga aktivister med familjer har 
fått asyl i Tyskland samtidigt som Alas process 
pågått i Sverige. De har grundat organisationen 
Salidarnast som även Ala blev involverad i som 
volontär medan hon väntade på beslut i sitt eget 
ärende. Polen och Litauen är också länder som 
tagit emot ett större antal personer med kopp-
ling till fack- och arbetarrörelser. Med hjälp av 
polska myndigheter fick Ala en möjlighet att 
resa från Sverige till Polen och söka asyl där i 
slutet av 2023. 

– Jag var mycket nervös när jag gick för att läm-
na in mina handlingar till en myndighet i ett 
annat land igen, säger Ala. Intervjun var kort 
i jämförelse med den hos Migrationsverket, en 

halvtimme. Jag fick fritt berätta min historia 
om förföljelserna mot mig och min familj. 

All fortsatt kommunikation med kontoret för 
utlänningar som det heter i Polen (Urząd do 
spraw cudzoziemców) skedde skriftligt. Första 
beslutet kom den 7 mars 2024 och gällde ett 
subsidiärt skydd som Ala överklagade. Ala be-
viljades flyktingstatus i slutet av april i år. 

– Min flykt är äntligen över. Jag känner glädje 
över att jag nu har fått rättigheter som varit 
begränsade under processen: rätt till arbete, 
fri rörlighet över gränser, rätt till sjukvård som 
jag saknade mycket, rätt till ett program för 
integration i samhället och mycket mer. 

Ala arbetade som ingenjör i Minsk och fun-
derar nu på att börja studera internationell 
juridik och på så sätt fortsätta bidra till fack-
liga rättigheter och skydd för människorätts-
försvarare. Dessa kunskaper kommer att 
behövas. Många som deltog i protester mot 
valfusket och polisens våld 2020, advokater 
som stöttade strejkande arbetare på fabriker, 
affärsmän som hjälpte till att trycka upp ma-
terial och handla mat och fackliga medlem-
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mar är antigen i exil eller i fängelse. Regimen 
fortsätter att förfölja dessa människor genom 
deras familjer, barn och föräldrar, som är kvar 
i landet. Nästa år är det dags för presidentval 
i Belarus igen. Förföljandet  av oliktänkande 
lär intensifieras. 

Under hösten 2023 träffade LO:s ordförande 
träffade Migrationsverkets ledning med an-
ledning av Alas ärende, samt att LO, TCO och 
Saco i sin rapport till ILO anmält Sverige för 
att inte respektera principen om non-refoule-
ment. Detta är en princip som rekommenderas 
i Belarus-resolutionen. Migrationsverket sa att 
de står fast vid sitt beslut i Alas fall men lo-
vade att se över landinformationen. I den nya 
landinformationen från februari 2024 saknas 
referenser till ILO:s resolution, den benämns 
inte som en källa och principen om non-refou-
lement behandlas inte. 

Lana Willebrand arbetar som verksamhets-
utvecklare och Östeuropaexpert på Union to 
Union – LO, TCO och Sacos gemensamma 
organisation för fackligt utvecklingssamarbete. 
Lana tog doktorsexamen i sociologi vid 
Belarusiska statliga universitet 2002. 
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Sanna Vestin

När ska ett ja  
vara ett ja?

Har ni hört uttrycket ett nej ska vara 
ett nej? 
Skulle tro det. 

När vi pratar asylpolitik eller invandrares rät-
tigheter så brukar det vara ett återkommande 
argument att ett nej ska vara ett nej. Det bety-
der helt enkelt att utvisningsbeslut ska verkstäl-
las. Ibland betyder det att utvisningsbeslut ska 
verkställas oavsett vad som hänt sedan beslu-
tet fattades. Ibland betyder det att talaren inte 
tänker lyssna på vad du säger eller sätta sig in 
i saken. Ett nej ska vara ett nej – det räcker..

Det här är inget nytt som kommit med Tidö
partierna. Att ett nej ska vara ett nej har vi 
hört till leda inte bara från SD och deras kom-
panjoner utan från alla som drivit en hårdare 
migrationspolitik i många år. Det sägs även 
från partier som för inte så länge sedan för-
klarade att de ville minska invandringen men 
asylrätten skulle de alltid försvara. Asylrätten 
är absolut, hette det på den tiden. Idag är det 
viktigare att försvara utvisningarna.

Till och med när ett barn som är uppvuxet i 
Sverige ska utvisas kan vi få höra att ett nej 
ska vara ett nej.

När en man med västerländska värderingar ska 
skickas till Afghanistan där han kan få kropps-

straff eller fängelse om han inte tvingar sin hus-
tru lyda, då får vi höra att ett nej ska vara ett nej.

När kvinnan som utsatts för just denna livsfar-
liga uppfostran inte ville återvända till kvinno-
förtrycket fick vi också höra att ett nej ska vara 
ett nej – ända tills ett nej för just de kvinnorna 
plötsligt blev ett ja – men inte för deras män. 
Männen förväntas fortfarande kunna anpassa 
sig och uppföra sig på ett sätt som är förbjudet 
i Sverige. (Just då, när de måste ”hem”, så är 
en mans nej till förtryckande värderingar inte 
längre ett giltigt nej).

När en irakier som varit i limbo ett halvt liv med 
utvisningsbeslut som inte kunnat verkställas får 
vi höra att ett nej ska vara ett nej. Utvisningen 
kan plötsligt verkställas även om personen se-
dan beslutet fattades bildat familj, startat före-
tag, betalat skatt och levt sitt liv i Sverige.

Till och med när den omöjliga utvisningen ska 
gå till Gaza där civila och inte minst kvinnor 
och barn dödas urskillningslöst i massom-
fattning, så ekar ett nej ska vara ett nej och 
utvisningen tas inte tillbaka. Den blir bara 
innestående ett tag till. 

För att nu inte tala om alla vanliga utvisnings
beslut som verkar ha fattats på godtyckliga 
grunder. 
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Enligt nej-ska-vara-ett-nej-trumpetarna kan ett 
utvisningsbeslut aldrig vara felaktigt.

Jag är inte med. Jag är inte med på att ett nej 
alltid ska vara ett nej. Inte för asylsökande och 
inte för andra heller. Ett nej till den som ansökt 
till utbildningen ska bli ett ja när studenten 
läst upp sig. Ett nej till operation ska bli ett ja 
när det visade sig att patienten hade rätt och 
operationen behövs. Till och med ett nej till 
en trägen friare ska kunna bli ett ja till slut 
– när den uppvaktade låtit sig övertygas. Och 
ett nej till en asylsökande ska kunna bli ett ja 
när den fasansfulla verkligheten i hemlandet 
tränger sig på och visar att livsfaran eller de 
andra riskerna faktiskt finns där. 

Nu har Tidöpartierna lyckats lyfta utvisnings-
politiken till en ny nivå där det inte är bara ut-
visningsbeslut som ska verkställas. Dessutom 
ska fler skyddsstatusförklaringar återkallas, 
arbetstillstånd ska dras in, inga tillstånd ska 
vara permanenta och även de som har haft 
uppehållstillstånd ska drabbas av återvän-
dandepolitiken. Ett nej ska vara ett nej, men 
tydligen ska varje ja efter kortare eller längre 
tid kunna bli ett nej. Att asylrätt innefattar 
hållbar trygghet är avskrivet. Att Sverige en 
gång i tiden har sagt ja till alla invandrare 
som byggt upp landet likaså. Tidöpartiernas 
migrationspolitik innebär att ett nej alltid ska 

vara ett nej – men ett ja ska alltid kunna rivas 
upp.

Tycker jag att ett ja alltid ska vara ett ja? Nej, 
så klart inte. Har du släppt in den där friaren 
i sängkammaren så har du alltid rätt att ändra 
dig och säga nej. Studenten som fuskat sig till 
sina betyg förtjänar kanske att bli utslängd. 
Men när det gäller människor som sökt skydd 
i Sverige i hopp om en framtid önskar jag så 
hett att den repliken ändå var lite vanligare: Ett 
ja ska vara ett ja!

Vilket ja ska vara ett ja? Det handlar om själva 
beslutet om uppehållstillstånd förstås, det som 
Tidöpartierna bestämt alltid ska vara villkorat. 
Men samhället ger också många mjuka löften 
till människor på flykt, löften som vi inte bor-
de ha rätt att bryta utan vidare. Här kommer 
några exempel.

Jag tänker på tonåringarna som fick 
höra JA, du får stanna om du sköter dig, 
JA, du får stanna om du pluggar, JA, du 
får stanna om du skaffar jobb... Efter att 
ha gjort allt detta kan de som tack efter 
många år få NEJ, tji fick du! Det är inte 
okej.

Jag tänker på krigsflyktingarna 
som fick höra JA, Sverige låter dig få 

23



Artikel 14  # 2  2024

trygghet. Ska de kastas ut från sina liv 
efter tio eller tjugo år? 

Jag tänker på de statslösa som fick höra 
JA, du får stanna ett tag eftersom ingen 
tar emot dig. Egentligen är det ett NJA 
med ett minimum av rättigheter. Efter 
hur många år är det rimligt att deras 
NEJ plötsligt betyder NEJ medan JA 
inte betyder något?

Jag tänker på människor som fick ett 
arbetstillstånd med JA, du får jobba här 
på våra villkor. Plötsligt kan de få ett 
NEJ förresten, vi har ändrat oss.

Jag tänker på barnet som for illa och 
fick komma till ett familjehem, barnet 
som fick höra JA, nu är det onda över, 
JA, du får bo här nu. Ska det barnet 
plötsligt få ett NEJ, vi har ändrat oss, 
det går nog bra för dig ändå och förresten 
bryr vi oss inte om hur det går för dig när 
du är utvisad.

Det är inte okej. Då tänker jag att ett ja 
borde vara ett ja.

Att ett ja ska vara ett ja handlar på det per-
sonliga planet om att jag inte vill förlora min 
trygghet, min arbetskamrat, min skolkamrat 
eller, gud förbjude, mitt familjehem eller mitt 
familjehemsbarn. Det kan handla om en man 
och en kvinna som ska tvingas riva upp sina 
liv och i värsta fall återvända varifrån de flytt. 

Det kan handla om flyktingskap som går i arv 
då barn som växt upp här ska tvingas följa 
med föräldrar på en ny påtvingad resa. Det kan 
handla om en familj som bildats här och som 
splittras för all överskådlig tid.

Det här är personliga berättelser. Människor 
utanför asylrättsrörelsen läser om dem i tid-
ningarna eftersom det är berättelser som 
berör och de bygger på obegripliga beslut. 
Migrationsverkets talesperson intervjuas och 
säger ett nej är ett nej. Vi väntar förgäves på 
journalistens motfråga, som hela ärendet skäl-
ver av: Ska inte ett ja vara ett ja?

Det som skaver finns också på ett annat plan 
än i den personliga berättelsen. FN:s idé med 
en gemensam flyktingpolitik är att det ska 
finnas hållbara långsiktiga lösningar. Det 
Tidöpartierna strävar efter är motsatsen. Just 
människor som kommit hit på flykt ska inte 
kunna få permanenta tillstånd och hindren 
för att kunna bli medborgare byggs allt högre. 

Flyktingkonventionen innehåller inte bara en 
definition som många känner till, den handlar 
också om flyktingars rättigheter, att de i princip 
ska behandlas som medborgare i det land de 
erkänns. Men Tidöpartierna vill att flyktingar 
och nyanlända ska ha mindre rättigheter och 
högre krav. De vill göra ont värre. I förläng-
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ningen riskerar utsatthet och fattigdom att 
cementeras och troligen kommer väl återigen 
utanförskapet och fattigdomen att skyllas på 
de fattiga själva. Det är meningen att åter
vandring eller vidareflytt ska framstå som det 
bästa alternativet.

När vi försvarar permanenta uppehållstill-
stånd, lika rättigheter för alla bosatta och möj-
ligheterna till arbetstillstånd så säger vi också 
att ett ja ska vara ett ja. När vi försvarar rätten 
till omprövning av orimliga beslut och rätten 
till uppehållstillstånd istället för många år i 
limbo med risk för utvisning långt senare så 
säger vi också att ett nej inte alltid ska vara ett 
nej. Liksom i annan förvaltningsrätt borde ett 
ja vara starkare än ett nej.

Nästa gång du argumenterar, påminn också 
om det vi inte får glömma: Sverige har sagt ja 
till barnkonventionen, ett ja som ska vara ett 
ja. Sverige har sagt ja till asylrätt, ett ja som ska 
vara ett ja. Sverige har sagt ja till artiklarna i 
Europakonventionen, som rätt till familjeliv, ett 
ja som ska vara ett ja. Sverige har sagt ja till de 
mänskliga rättigheterna. Är inte det ett ja som 
ska vara ett ja?
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Två syskon från Afghanistan  i skilda världar – vilka framtider går de till mötes?  

Jag åt frukost och klädde på mig för att gå till 
skolan där jag skulle lära mig franska. Jag 
gick dit och promenaden tog 40 minuter. 
Vädret var molnigt och i klassrummet satt 

15 elever och två lärare. Det här var min första 
dag på den franska skolan och jag var glad fast 
jag väntade på svar från Migrationsverket.

En vecka tidigare hade jag haft min asylintervju 
och de hade berättat för mig att beskedet skulle 
komma efter 4  – 8 veckor.  

När skolan var slut för dagen och jag var 
på väg hem fick jag ett meddelande från min 
socialarbetare. ”Var är du Taher? Är du kvar i 
skolan?” 

Först fick jag en orolig känsla av hennes 
meddelande. Jag öppnade direkt mitt konto 
från franska Migrationsverket och där stod 
det att jag hade ett oläst meddelande. Kroppen 
darrade och jag kunde knappt hålla mobilen i 
min hand. 

Meddelandet var på franska och jag översat-
te det till persiska. Beskedet var positivt. Min 
kropp var fortfarande inte övertygad om vad jag 
nyss hade läst och meddelandet var svårt att ta 
in. Känslan ville ha ett vittne. Ett vittne som 
kan läsa orden högt för mig så att mina öron 
kan höra varje ord.

Jag skickade beskedet till min socialarbetare. 

Taher Alizada

VETA
Jag vill att du ska

La Roche-sur-Yon är en liten stad i Frankrike, fyra timmar 
från Paris. Den 8 februari vaknade jag som vanligt kl 07:00. 
Redan på morgonen hade jag en känsla av att något särskilt 
skulle hända just den här dagen. 
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Jag gjorde det snabbt och ringde henne flera 
gånger fast jag visste att hon hade lunch. Det 
var inte konstigt att hon inte svarade. Jag be-
stämde mig för att äta lunch i väntan på att hon 
skulle ringa. Båda mina ögon var på mobilen. 
Jag satt med min vän.

Det känns pinsamt att berätta vad som hände 
sen men när vi satt vid matbordet så log min 
kompis mot mig. Jag frågade varför han log. 

– Du äter luften, sa han!
– Vad då äter luften? frågade jag. 
 – Du tar upp en tom sked till munnen och 

tuggar, svarade han med ett skratt. 

Medan han pratade med mig ringde min 
socialarbetare. 

– Hej Taher, hur mår du? 
– Har du läst mina besked som jag skickat 

till dig, frågade jag direkt utan att svara på hen-
nes fråga. 

– Ja grattis Taher, du har fått uppehållstill-
stånd, sa hon med glädje i rösten.

Jag tackade henne. 

Sen slutade jag äta mat. Började ringa till min 
mamma, min fru, mina systrar men ingen var 
tillgänglig och jag exploderade av glädje. Jag 
kunde inte vänta längre. 

Då skrev jag till min svenska syster Maja 
och berättade för henne. 

Hon svarade direkt och blev glad.

Jag ringde till min bästa vän Tove och berättade 
för henne och hon grät av glädje.

Efter det ringde min mamma upp och frå-
gade vad som hade hänt. 

– Ja, jag ringde för att säga… Jag fick det...
Jag fick det äntligen, svarade jag.

Plötsligt försvann min mammas röst. 
Hallo mamma... hallo... hallo, ropade jag. 
Det hördes en ny röst. 

– Hej lala Taher! 
Det var min lillasyster. Lala är ett respekt-

fullt sätt att säga storebror. 
– Grattis lala, mamma gråter och ler men 

kan inte prata nu, sa min lillasyster.
 

När jag fick höra att mamma grät och samtidigt 
log kom jag ihåg vad min pappa sa till mig en 
gång när jag frågade honom om tårar är en 
svaghet hos en människa. Han sade då att när 
tårar och leende möts så visas det finaste och 
starkaste hos en människa.

Det var min dag som jag väntat på i nästan nio 
år och nu hade den kommit.

Och många tårar och leenden har träffat 
varandra den här dagen.
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En dag föddes en flicka i Kabul som hette 
Setayesh. Några år gick, hon blev äld-
re och det var dags för henne att bör-
ja skolan. När hon blev sju år gammal 

började hon gå i skolan tillsammans med sin 
syster som var några år äldre. På hennes första 
skoldag var Setayesh lite rädd, men hon hade 
en snäll lärare som  gjorde att hennes rädsla 
försvann. Första året gick bra för henne, men 
det andra året kom coronapandemin och det 
blev karantän överallt.

Men Setayesh gav inte upp utan fortsatte med 
sina studier hemma, och året efter började 
hon i tredje klass. I årskurs tre kom en dålig 
nyhet. Talibanerna intog provins efter provins 
i Afghanistan. Under det året tog de även över 
Kabul.

När läraren fick reda på detta sa hon till elev-

erna att alla skulle samla sina saker. Setayesh 
och hennes syster gick tillsammans hem. Efter 
en månad stängdes skolor för flickor som gick i 
årskurs sju och uppåt. Setayeshs syster kunde 
inte fortsätta gå i skolan och Setayesh kunde 
inte heller gå till skolan ensam eftersom den 
låg långt bort från deras hus. Därför skickade 
Setayeshs mamma henne till den skolan som 
var närmast deras hem. 

Setayesh hade tidigare gjort sitt prov till årskurs 
tre online, och för att inte hamna efter började 
hon direkt i fjärde klass. Hon var mycket duk-
tigare och smartare än alla sina klasskamrater 
och i Setayeshs ögon verkade de nya lärarna och 
klasskamraterna inte särskilt bra.  Men hon 
ville inte ge upp och försökte glömma minnena 
av sina gamla vänner. Hon måste fokusera på 
sina studier. Hon hittade bara en nära vän på 
den nya skolan. 

Narges Teymori

framtid
Med hopp om en bättre

Två syskon från Afghanistan  i skilda världar – vilka framtider går de till mötes?  
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I början var hon inte nöjd med sin skola, men 
efter ett år vande hon sig. Under året åstadkom 
hon  mycket och var en stolthet för skolan. Men 
hon var mycket ledsen över att hon inte kunde 
studera längre än till årskurs sex. För Setayesh 
skulle drömmarna ta slut vid sjätte klass, och 
det var allt. 

Men Setayesh  tänkte att hon inte var en vanlig 
tjej. Hon är en afghansk tjej, de ger aldrig upp. 
Hon undrade om talibanerna skulle ändra sig 
och öppna skolorna igen. Setayesh bad varje 

dag att skolorna skulle öppnas för alla flickor 
så att hon kunde uppnå sina drömmar. Hennes 
dröm var att bli lärare och hon funderade på 
hur hon då skulle vara mot sina elever. Setayesh 
ville vara snäll mot sina elever, men just nu är 
hon hemma, utan skola, utan läxor, utan lek-
tioner. Hon väntar på att Gud ska hjälpa henne.

Låt oss tänka lite klokare om afghanska kvinnor 
och flickor. Låt oss stödja dem och rädda dem 
från talibanernas fängelse. De är inte slavar.

Jag hoppas att du tycker om denna berättelse och ser den från en afghansk 
flickas perspektiv och reflekterar över hennes svåra liv och stödjer henne i 
att nå sina drömmar. Tack för att du läste den här berättelsen och lärde dig 
något om livet för en afghansk flicka. Jag vill bli författare i framtiden. 
Detta är min första publicerade novell. 
Narges Teymori, elev i årskurs sex, tretton år gammal.
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H ur mycket regeringar än har an-
strängt sig för att hindra människor 
att komma in i deras länder har fler 
och fler hittat vägar in. Jag belyser 

detta faktum i min bok Var går gränsen från 
2017, och det är en av anledningarna till att 
jag skrev den. Det är helt centralt att komma 
ihåg att det är så det alltid varit, är och sanno-
likt kommer att vara. Då tog jag som exempel 
Europas vägg mot Afrika, som rests längs grän-
sen mellan Marocko och de två små spanska 
städerna Ceuta och Melilla, belägna längs den 
nordafrikanska kusten. Efter att den började 
uppföras 1993 förstärktes den stegvis med fler 
parallella väggar, ståltråd, skärblad, posterade 
vakter, allt skarpare ammunition och reglering-
ar för direktdeportation. Varje steg att förstärka 
gränsen har följts av en tillfällig nedgång av 
antalet människor som tar sig över den, för att 
sedan öka igen, med fler skadade som följd.
 

Sedan min bok kom ut har Spanien, förut-
om att kringgå rätten att söka asyl genom att 
direktdeportera flyktingar som passerar grän-
sen, också inlett ett tätare samarbete med 
Marockanska staten och deras polis. Och när 
spanska staten 2021 tog ställning för det av 
Marocko ockuperade Västsaharas självstän-
dighet, svarade förstås Marockanska staten 
med att släppa förbi flyktingar som kom till 
gränsen. Vilket får tjäna som en illustration av 
vart rädslan för migration, som politiker och 
medier tillsammans lyckats göda, kan leda till: 
att flyktingar blir som vapen för stater att hålla 
tillbaka eller anfalla med vid behov. Ett år sena-
re erkände Spaniens socialdemokratiska rege
ring Marockos suveränitet över Västsahara. 

Gränskontroller utgörs  idag inte längre bara 
av utposterade vakter längs ett stängsel på en 
gräns, eller övervakningskameror som kan lar-
ma när något rör sig. Det är även ny teknologi 
som avslöjar temperaturvariationer, hjärtslag 

Carlos Rojas

Dagens flyktingpolitik är dömd att

MISSLYCKAS
Carlos Rojas beskriver i denna text konsekvenserna av en alltmer hårdför  
flyktingpolitik och hur dessa förändrar vårt samhälle och vår syn på varandra,  
men han har samtidigt visioner om en mer solidarisk framtid och konkreta  
förslag på hur vi kan nå dit. För sju år sedan skrev Carlos boken ”Var går  
gränsen”. Nu reflekterar han över vad som hänt sedan dess.
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och koldioxidproduktion. System som steg för 
steg ska stärka gränserna, men som de som 
flyr lär sig kringgå – genom att skada sig själva. 
Människor som i sina gömställen lär sig att 
hålla andan farligt länge för att inte utsönd-
ra koldioxid när gränsen ska passeras. Eller 
svälter sig tiden innan övergången för att få 
ner kroppstemperaturen. Eller bäddar in sig i 
oerhört mycket klädesplagg för att hjärtslagen 
inte ska gå att upptäcka. Mycket noggranna 
och djupt mänskliga analyser av flyktingars 
erfarenheter av detta slag har gjorts av bland 
andra forskaren Hourya Bentouhami, för den 
som vill förstå mer. 

Historien upprepar sig
I min bok beskrev jag hur förloppet ser ut när 
gränser stärks. Först sänks antalet flyktingar 
tillfälligt, för att sedan vända och börja stiga 
till nya toppnivåer. Det blev så 1991 när Sverige 
stärkte gränserna under kriget i det som då var 
Jugoslavien, det blev så på EU-nivå efter inrät-
tandet av unionens gränsbevakning Frontex, 
det blev så i Ceuta och Melilla när väggarna 
restes. Det var alltså inte i egenskap av orakel 
som jag i boken förutspådde att det skulle bli 
så också efter 2015. Jag har bara observerat att 
i de här fallen så upprepar sig historien om 
och om igen. Efter alla nya gränskontroller och 
regler av olika slag som infördes 2016, uppgick 
antalet asylsökande i EU-länderna till 1,1 mil-
joner. Lika mycket som toppåret 2015. Och vi 
kan utifrån allt som händer i världen anta att 

kurvan kommer fortsätta uppåt. Ökningen har 
ännu inte nått oss i Sverige, men den kommer. 

En intressant detalj med Tidöregeringen är just 
att all hård retorik till trots har den faktiskt 
misslyckats med sina vallöften om att minska 
migrationen till Sverige. Minskningen skedde 
under den socialdemokratiska regeringen åren 
2016 till 2021. Sedan har det stått still, förutom 
att vi har beviljat asyl till cirka 60 000 flykting-
ar från Ukraina, enligt massflyktsdirektivet. 
Det enda Tidöregeringen drivit igenom är en 
minskning av antalet kvotflyktingar. 

Det kan ju kännas som en tröst att systemen 
inte kommer stoppa dem som behöver fly. Men 
det leder förstås också till mer död och lidande 
under själva flykten och att de enda som kan ta 
stora hälsorisker är de som har viss marginal 
utifrån sin ålder, sin fysik och sitt resesällskap. 
Vi får i de här diskussionerna inte glömma 
– och jag återkommer till det – att vi enkelt 
skulle kunna tillåta folk att flyga från närmsta 
flygplats istället för att behöva korsa gränser 
med farliga metoder. Det skulle kosta mycket 
mindre både i lidande och i pengar: resorna 
skulle köpas av flygbolag istället för kriminella 
organisationer. Migrationen skulle vara säker 
och kontrollerad, mottagandet enklare och bil-
ligare för våra stater att hantera. 
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Att regeringars försök att hindra flyktingar all-
tid misslyckas, har fått mig att allt mer tänka 
åt andra håll. Vad är det som egentligen spelar 
roll? Värdighet är ett ord som kommer tillbaka 
till mig. All orättvis och kränkande behandling 
bygger på att vi innan det inträffar har nedvär-
derat människor. När en människa tillskrivits 
ett mindre värde kan vi också motivera varför 
den människan får mindre av något. Hon är 
inte värd lika mycket. Någon annan, som gjort 
sig mer förtjänt av värdigheten, är mer värd 
gott. Alla vi som bryr oss behöver navigera på 
ett sätt där vi inte avhumaniserar eller nedvär-
derar dem som nedvärderar och avhumani
serar. Vi måste bryta kedjan och agera för 
samexistens och medmänsklighet fullt ut, för 
allas lika och oföränderliga människovärde.

Hat och ovilja får  
för stora proportioner
År 2016 var sista året som mätningarna av 
svenskars attityder till flyktingmottagande 
visade att det var en minoritet som var emot 
vårt flyktingmottagande1. Men känslan i det 
offentliga samtalet var att det fanns ett starkt 
och stort majoritetsmotstånd mot migration 
generellt och flyktingmottagande specifikt. 
Även om det inte var så. För oss som hade läst 
och intresserat oss för Sverigedemokraternas 

1	 SOM-institutet på Göteborgs universitet genomför 
regelbundet de så kallade SOM-mätningarna, som 
siffrorna i den här delen är tagna från.

metoder tidigt var det tydligt att det var ett verk 
av den nu berömda trollarmén, som Gellert 
Tamas redan 2016 skrev om i sin bok Det svens-
ka hatet.

Jag hade själv smakat på hatet under mina år 
som krönikör under 00-talet och kan vittna 
om att det är svårt att skaka av sig känslan att 
de flesta avskyr det jag skriver, när det efter 
en publicering kommer hundra mejl om att 
jag ska flytta hem och fem som tackar för min 
insats. Känslan av att det finns ett starkt mot-
stånd mot mina ståndpunkter kvarstår, även 
om jag vet att de hundra mejlen kommer efter 
att tiotusentals personer uppmanats av någon 
de ser upp till att skriva av sig sitt hat till mig. 
Kanske borde jag varit glad över att det inte var 
mer hatiska mejl! Hur som, tar jag exemplet för 
att vi fastnat i den här dynamiken fast i kubik 
de senaste åren. Stämningen som piskades 
upp redan 2016  var att Sveriges befolkning var 
starkt emot flyktingmottagande. Politikerna 
kunde inte skaka av sig känslan och vågade 
inte riskera sina väljares gillande genom att ta 
ställning för ett fortsatt flyktingmottagande. 
Förutom Centerpartiet och Vänsterpartiet 
trillade alla partier dit och ställde sig bakom 
ett begränsat flyktingmottagande i Sverige och 
att göra det svårare att stanna för dem vi redan 
hade tagit emot. 

Även här kanske det finns något att glädjas åt 
när vi tittar på siffrorna efter 2016. I de första 
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SOM-undersökningarna 2017 hade en majo-
ritet för första gången på länge blivit negativ 
till Sveriges flyktingmottagande. Men sedan 
dess har det hållit sig stadigt, oftast runt 54 
till 56 procent. Trots den massiva diskussionen 
om migration som orsaken till precis vartenda 
problem som finns i samhället, från ohälsa, till 
arbetslöshet, till kriminalitet, till dålig under-
visning i skolan. 

Trots den destruktiva diskursen är över 40 
procent av befolkningen fortfarande för ett 
flyktingmottagande. Många har åsikter och 
känslor i frågan, oavsett hur många flyktingar 
vi faktiskt tar emot. Få människor i Sverige 
har koll på hur många som kommer eller får 
stanna. Andra intressanta siffror från SOM-
institutet är att det stadigt varit 5 – 6 procent 
de här åren som svarar ”helt riktigt” på frågan 
om de kan tänka sig att gå med i en organi-
sation som vill stoppa invandringen, medan 
32 procent svarar samma sak på frågan om de 
kan tänka sig att gå med i en organisation som 
arbetar mot rasism och främlingsfientlighet, 
senast frågan ställdes (2021). 

Ett totalt medialt haveri
Det smärtar i mig som före detta journalist, 
men jag kan inte skriva den här betraktelsen 
över vad som hänt de senaste sju åren utan 
att lyfta mediernas totala haveri i relation till 
flyktingfrågorna. Med undantag för att fler per-
soner med migrationsbakgrund har offentliga 

roller inom journalistiken, myndigheter och fö-
retag, och dessa syns oftare i rutorna, finns det 
inte mycket positivt att säga om de etablerade 
medierna. När vi som mest behövt public ser-
vice och de seriösa mediebolagen har de miss-
lyckats. I havet av oseriösa aktörer behöver de 
vara våra fyrtorn som sätter ljus på sanningen 
och beskriver komplexiteten i samhället. Media 
bör kunna förmedla en balanserad, bildande 
och uppbyggande rapportering av den situa-
tion som vårt samhälle befinner sig i och vad 
vi står inför. Och jag har inte sett många fyrar 
på havet.

När det gäller migrationsfrågorna, så har 
många olika beslut som regeringarna fattat, 
och deras verkliga konsekvenser, passerat 
obemärkt förbi. Jag menar inte det mest ba-
sala i rena lagändringar, utan det som hade 
kunnat ifrågasättas men aldrig ifrågasattes av 
journalister. Sådant som jag som invånare vid 
en första genomläsning av ett nytt lagförslag 
kanske inte ser. Som när den tillfälliga lagen 
presenterades i november 2015 och regeringens 
företrädare sa att alla som hade flyktingstatus 
skulle få återförenas med sin familj i Sverige. 
Utan att nämna den lilla asterisken att de som 
kom från Syrien inte hade flyktingstatus, utan 
tillhörde kategorin alternativt skyddsbehövan-
de, som inte fick rätt till familjeåterförening. 
Att ingen journalist som satte en mikrofon 
framför en regeringsföreträdare som uttalade 
sig frågade om den ”detaljen”, är för mig ett 
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tecken på antingen för dålig kunskap eller för 
lågt intresse i frågan. 

Vad det än berott på har det varit ledsamt att 
följa hur regeringens sminkningar av kompli-
cerade och skadliga beslut passerat utan medial 
kritik och ansvarsutkrävande. Det värsta var 
för mig när utrikesdepartementet hösten 2015 
beslutade att den svenska ambassaden i Beirut, 
som var den enda ambassad som syrier hade 
en rimlig chans att ta sig till, inte längre skulle 
handlägga deras ärenden utan bara ägna sig 
åt palestinier. Det var då syrierna som hade 
kommit och fortfarande hade rätt till familje-
återförening, jobbade med att få hit sina barn 
och andra nära anhöriga. Det krävde att famil-
jemedlemmarna som var kvar, tog sig till en 
svensk ambassad. När Beirut stängdes för dem 
behövde de ta sig till ambassaderna i Jordanien 
eller Turkiet, vilket för de flesta var omöjligt. 
De kunde inte resa dit lagligt och vägen var för 
de flesta mycket farlig. 

Hur välvillig jag än vill vara är det svårt att se 
att det var något annat än ett av UD genomtänkt 
förhalande av familjeåterföreningarna som de 
syrier som hade fått uppehållstillstånd i Sverige 
ansökte om. Att regeringen drabbades av panik 
och försökte hitta alla vägar att minska antalet 
som kom är en sak. Men att ingen journalist 
skrev om det här är för mig snudd på oförstå

eligt. Det var inte så att jag och många andra 
inte tipsade journalister. Jag gav dem själv till 
och med kontaktuppgifter till flyktingar som 
var i Sverige och befann sig i den här situatio-
nen. Flyktingar som redan lärt sig svenska som 
de kunde prata med och ta del av samma do-
kumentation som jag fick. Var det inte spräng-
stoff att regeringen på ett sådant sätt förhalade 
familjeåterföreningar och förlängde tiden i en 
krigs- och terrordrabbad zon för barn som hade 
rätt att komma till Sverige? För mig var det det, 
men uppenbarligen inte för en enda journalist 
i Sverige. Liksom en stort antal nedbränningar 
av asylboenden, som sällan behandlades mer än 
anekdotiskt eller beskrevs som att de kunde ha 
orsakats av de boende själva. Eller att vi inrätta-
de ett system som tog ifrån flyktingarna deras 
ägodelar, när de mot sin vilja förflyttades till nya 
boenden och bara fick ha med sig en begränsad 
mängd saker. En stat som tar ifrån människor 
ägodelar, fast de inte är skuldsatta? Och ingen 
skriver om det! Jag begär faktiskt mer av det vi 
brukade kalla för tredje statsmakten.

Jag har inte haft någon djupare inblick i re-
daktioners liv de här åren, men har hört en del 
som inte gör saken bättre. Som att reportrar på 
public service som skulle rapportera om Black 
Lives Matter ombads vara balanserade i sin rap-
portering och ge utrymme åt de som var emot, 
eftersom BLM var en politisk aktör. Utrymme 
för poliser som mördar? Det här övergår mitt 
förstånd. 
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Hur många förklaringar det än kan finnas, och 
redaktioner kan tycka att min kritik är orättvis, 
så är jag en medborgare som har höga förhopp-
ningar på de etablerade medierna. Inte minst 
till public service. Jag sätter mitt hopp till dem 
att vara fyrtorn, vägvisare och kritiker av mak-
ten. Inte ängsliga och oroliga för att få hundra 
mejl av en trollarmé. Jag vill att journalister 
intresserar sig för fler av dagens skeenden, de 
vägskäl vi befinner oss i. Ett ointresse som i de 
exempel jag tagit upp, förskjuter våra normer 
och höjer acceptansen för de inhumana aspek-
terna av den situation våra samhällen skapat 
för människor på flykt. 

Förändring är möjlig
Vi har gott om exempel i historien där något 
blivit en självklarhet, fast det egentligen var helt 
emot vår mänskliga natur. Slaveriet, feodalism 
eller kvinnoförtryck, för att ta några. Förslag 
om att avskaffa slaveriet, myndigförklara kvin-
nor eller ge alla rösträtt, var politiskt kontrover-
siella och skapade polemik. Frågor som idag 
skulle vara absurda att placera inom ett poli-
tiskt spann mellan dem som är för och dem 
som är emot. Men en gång var det så. 

Jag tror att något liknande kommer att hända 
med situationen för människor på flykt. Om 
200 år är det inte längre höger eller vänster 
eller liberalt eller konservativt att se migratio-
nen och dess smidiga flöden som något annat 
än självklar, inte minst när det handlar om 

människorna som ser sig tvungna att söka in-
ternationellt skydd. Vi kommer titta tillbaka på 
tiden runt millennieskiftet och förundras över 
att diskussionen och retoriken såg ut som den 
gjorde, på liknande sätt som vi idag förundras 
över att partier kunde vara emot kvinnlig röst-
rätt eller att förespråkare för slaveriet var villiga 
att dra igång ett inbördeskrig för att försvara 
sin rätt att äga andra människor.

Det betyder att det kommer att förändras: 
Migration kommer att bli naturligt och vi kom-
mer att leva i en verklighet med en betydligt 
mer human situation för världens flyktingar, 
än den vi skapar idag. För att en förändring ska 
komma till stånd måste det finnas tillräckligt 
med engagemang och stöd bland folk och det 
måste ligga i marknadernas och politikernas 
intresse. Det var förutsättningen för införli-
vandet av kvinnors rättigheter, allmän rösträtt 
eller avskaffandet av slaveriet. För min del är 
det viktigt att hela tiden påminna om den här 
andra verkligheten som är möjlig och antag
ligen kommer inträffa. Som sagt tar jag inte på 
mig någon orakelhatt, utan kan bara konstatera 
att det går och att det tar tid. Betydligt mer än 
ett årtionde. Processerna pågår länge. Också 
när vi politiskt kommit överens skapar vi än 
idag olika slags former av slaveri, kvinnoför-
tryck eller begränsningar i demokratin som vi 
behöver förhindra. Bättre än så vet jag inte om 
det kan bli.  Antagligen kommer därför också 
våra barnbarns barnbarn, även  i en verklighet 

Artikel 14  # 2  2024

35



där ett humant migrationssystem är utvecklat, 
behöva  engagera sig för att flyktingar ska få 
leva ett värdigt liv med samma självklarhet som 
dem som slipper fly. 

En sak som gör mig optimistisk är att vi redan 
har ett par lösningar: kvotflyktingsystemet och 
visumsystemet. 

Kvotflyktingsystemet innebär inte att länderna 
blir tilldelade vissa kvoter, utan att asylären-
den handläggs på en plats under flykten av 
UNHCR. De som blir beviljade asyl får sedan 
resa direkt till det land som ska ta emot dem. 
Sverige ökade 2017 sitt mottagande den här 
vägen från närmare 2 000 till 5 000 flyktingar 
per år, men Tidöregeringen har sänkt siffran 
till 900. Totalt tar ett trettiotal länder emot runt 
100 000 kvotflyktingar varje år. UNHCR har 
registrerat drygt två miljoner som är  i behov 
av vidarebosättning så snart som möjligt. Med 
den takt som länderna nu öppnar sig för att 
ta emot kvotflyktingar skulle det ta 20 år att 
vidarebosätta bara dem som idag finns i den 
mest utsatta gruppen. Och varje år blir de fler. 
Systemet finns alltså på plats och är bra, men 
behöver växa genom mer finansiering och att 
fler länder tar emot fler flyktingar. Det behö-
ver också en viss utveckling, bland annat så 
att mottagarländer inte ska kunna välja vilka 
de tar emot. 

Den andra redan existerande lösningen är 
visumsystemet. Under hösten 2015 infördes 
transportöransvaret, regeln som gör att flyg-, 
båt- och bussbolag riskerar böter om de til�-
låter passagerare utan giltiga resehandlingar. 
Det var få som då plockade upp grundproble-
met, som ju är att svenska staten, liksom de 
flesta andra stater, omöjliggör för invånare i 
majoriteten av världens länder att komma till 
Sverige, eller något annat land med visum-
tvång. Sverige har idag visumtvång för 113 
länder. Men det är inget tvång att ha visum-
tvång. I praktiken betyder visumtvång att du 
behöver ha goda skäl att resa till Sverige om 
du kommer från något av de här länderna och 
du ska också kunna garantera att du kommer 
resa tillbaka till ditt hemland. Det innebär att 
utrikesdepartementet och de svenska ambas-
saderna aldrig ger visum om de misstänker 
att du kommer att söka asyl i Sverige, till ex-
empel om det är inbördeskrig i landet i fråga. 
Det här visumsystemet kan vi förändra. Vi kan 
helt enkelt låta dem som vill söka asyl resa hit, 
liksom till alla andra länder som kan tänkas 
vara alternativ för dem.
 
Det finns också en tredje lösning kallad 
”Rational Refugee Reception”, som en arbets-
grupp av aktivister föreslår. Denna lösning 
är en vidareutveckling av visumsystemet och 
kvotflyktingsystemet, där demokratiska sta-
ter varje år skulle utfärda visum för att söka 
asyl. Antalet visum skulle baseras på antalet 
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flyktingar och mottagande staters kapacitet, 
beräknat utifrån bland annat befolknings-
mängd och infrastruktur. Enligt beräkningar 
behöver världens demokratiska stater ta emot 
ett antal flyktingar motsvarande 0,5 procent 
av sin befolkning under nio år för att erbjuda 
skydd åt 70 miljoner flyktingar. Detta förslag 
presenterades i antologin 2015 – Till asylrättens 
försvar. För Sverige, med tio miljoner invånare, 
skulle vår del vara 50 000 asylsökande per år, 
vilket är ungefär det vi redan tar emot i ge-
nomsnitt per år, sett över tid. Systemet skulle 
skapa en förutsägbarhet för de mottagande 
staterna, eftersom det sannolikt skulle mins-
ka antalet människor som kom andra vägar. 
Enormt många fler flyktingar än idag skulle 
kunna resa säkert2. Grundtanken är att det, 
precis som med nuvarande vidarebosättning, 
ska bygga på varje stats och regerings eget 
beslut. Det måste inte ske i samarbete eller 
synkroniserat, men varje stats rimliga och ra-
tionella del av ansvaret ska vara tydligt.  I bästa 
fall blir det en snöbollseffekt om några länder 
tar ansvar och börjar, säg Sverige, Chile, Nya 
Zeeland och Schweiz, så ger systemet redan 
på ett år dubbelt så många människor skydd, 
än vad kvotflyktingsystemet gör idag. Skulle 
tio europeiska länder ansluta sig närmar vi 
oss en miljon. Steg för steg skulle människors 
flyktmöjligheter öka.

2	 Det finns många detaljer kring förslaget att disku
tera vidare, och en hel del tas upp i texten i antologin.

Det här är vad vi tänkt fram och fler tankar 
finns. Min optimism är hög givet att vi his-
toriskt har tagit oss ur sådana här gropar. 
Samtidigt som jag ser att det är en lång väg 
upp och för att komma upp måste vi se oss 
om och se verkligheten för vad den är. Hans 
Rosling ville kalla sig för possibilist hellre än 
optimist, i meningen att verkligheten faktiskt 
har möjligheter dolda i det vi gärna ser som 
nattsvart. Det är inte en naiv optimistisk tanke 
att det går att gå framåt och jag tar gärna rygg 
på Rosling. Visst ser det mörkt ut på många 
sätt, men det finns också grepp på väggarna 
i gropen vi är i som vi kan hitta och använda 
för att klättra ut. Och hinder kommer fortsätta 
att sättas upp, och vi kommer fortsätta hitta 
vägar förbi dem.
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Regeringar runt om i Europa förenas i 
lättnaden över att EU:s asyl- och mig-
rationspakt äntligen är klar. Nu är det 
dags för nästa steg: Nationell implemen-

tering. Vad innebär egentligen det nya systemet 
för Sverige och Europa? Skyddas barn? Och går 
det att känna hopp när ännu en våg av restrik-
tioner möter människor som söker skydd?

Låt mig först säga något om Sverige. Tidö
regeringen klargjorde tidigt att den avsåg 
genomföra ett paradigmskifte inom svensk 
migrationspolitik. Delar av arbetet var visserli-

gen en fortsättning på förändringarna år 2015, 
men med Tidöregeringen breddades arbetet 
och än en gång ändras nu berättelsen om hur 
vi som samhälle ska möta människor på flykt.
Innan Tidöpartierna blottlade sin passivitet 
inför ett parti med nazistiska rötter gjordes 
omkring år 2019 ett försök att nå en gemen-
sam förändring av migrationspolitiken. När jag 
då läste partiernas motioner, inklusive en över 
hundrasidig skrift från Sverigedemokraterna, 
fann jag en uppenbar skillnad vad gällde 
språk, vision och nivå av avhumanisering. Då 
drog jag en lättnadens suck, ovetandes om att 

Sofia Rönnow Pessah

Asylrätten tynar 

BORT 
i EU:s juridiska limbon

Sofia Rönnow Pessah är asylrättsjurist och 
författare med särskild expertkunskap inom 
EU och internationell processföring. Hon har 
arbetat för bland annat Asylrättscentrum 
och i Bryssel för Rädda Barnen och fått 
Sverige fällt i FN:s funktionsrättskommitté. 
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SD:s språkbruk bara några år senare i princip 
skulle kopieras rakt in i samarbetspartiernas 
avtalsförklaring. 

Första gången jag läste Tidöavtalets migrations
del blev jag rädd, men även i mina mer cyniska 
stunder trodde jag aldrig att det skulle ta mind
re än två år för etablerade riksdagspartier att ac-
ceptera en samarbetspartner som gick till val på 
rasistiska folkutbytesteorier och som anställer 
personal för att driva anonyma konton som spri-
der hat mot utsatta grupper förklätt till humor. 

Det är mot bakgrund av den rådande politiska 
likgiltigheten inför lidande som vi måste ta oss 
an och förstå utmaningarna med EU:s asyl- och 
migrationspakt. För ett av de kanske största 
problemen med pakten är att den utgör en kom-
promiss mellan länder som främst verkar kun-
na enas i en enda övertygelse: Det är till just 
deras land som asylsökande inte ska komma. 

I en annan värld kanske fokus för ett nytt 
gemensamt asylsystem hade varit att EU:s 
medelhavsrutt bedömts vara världens dödli-
gaste gräns. Eller att mänskliga rättigheter 
svårligen främjas om man som EU samar-

betar med och finansierar auktoritära regi-
mer i närområdet. Men det var inte detta 
som satte igång samarbetsviljan på EU-nivå. 
Istället påbörjades förändringsarbetet, liksom 
i Sverige, efter år 2015. Nära tio år senare är 
arbetet klart, och resultatet är ett system 
med ökat fokus på gränser, fler bestraffande 
åtgärder riktade mot asylsökande och färre 
rättssäkerhetsgarantier. 

Att EU så sent som år 2022 förmådde ha de 
utsattas behov i förgrunden och i en kraft
ansträngning enas om att bevilja skydd till 
över 4 miljoner människor, långt fler än de som 
sökte asyl år 2015, har inte ruckat på migra-
tionspaktens grundidéer: färre människor ska 
söka sig till EU, det ska gå fortare att ge avslag 
på ansökningar och det ska bli lättare att utvisa. 
Pakten ska vara på plats inom två års tid och 
vid slutet av år 2024 ska varje medlemsland 
lämna in en handlingsplan för hur de tänker 
gå tillväga. Så, vad är det egentligen som ska 
på plats?

Förenklat introducerar pakten ett nytt system 
där alla som irreguljärt kommer till EU ska ge-
nomgå ett obligatoriskt registreringsförfarande 
(screening). Detta ska ske på ett område som 
kan liknas vid en väntplats. Under tiden den 
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asylsökande befinner sig där bedöms hen ännu 
inte ha rätt till vistelse på EU:s territorium, även 
om man alltså redan befinner sig där. I prakti-
ken innebär det att platsen blir ett område som 
den asylsökande som huvudregel inte får lämna.  

Detta ”område” introduceras genom juridiska 
kullerbyttor utan att ges en faktisk definition. 
Kanske, eftersom det i praktiken är svårt att 
definiera området som något annat än ett för-
var. Det riskerar därför innebära att pakten 
automatiskt skapar förvar för samtliga asyl
sökande som kommer till EU. Genom att hålla 
beskrivningen av området juridiskt diffust kan 
detta system lagtekniskt introduceras parallellt 
med en artikel som säger att barn som huvud-
regel inte ska sättas i förvar överhuvudtaget. 

I detta limboområde ska de asylsökande initialt 
befinna sig i max sju dagar för registrerings-
förfarandet där deras data samlas in, inklu
sive fingeravtryck från alla som är över sex år. 
Huvudregeln är att tvång inte får användas för 
insamlande av data från barn men, som med 
många exempel gällande rättighetsskydd i pak-
ten, finns det undantag. 

Registreringen avslutas med en bedömning av 
om den asylsökande ska beviljas tillträde till 

EU:s territorium och där genomgå en ”vanlig” 
asylprocess. De som bedöms tillhöra en grupp 
som troligen inte kommer få uppehållstillstånd 
stannar kvar i limboområdet för att genomgå 
ett snabbförfarande där asylprocessen inklusive 
eventuell åldersbedömning och överklagande 
ska gå på 12 veckor. 

Pakten introducerar även en ”solidaritets
mekanism” där de länder som bedöms ha ett 
för högt ”migrationstryck” ska få hjälp av öv-
riga medlemsländer med att hantera situatio-
nen. Övriga länder ska då antingen ta emot 
asylsökande från det land som är i behov av 
hjälp, eller stötta med finansiering eller andra 
resurser.  

Det finns mycket att kritisera inom pakten, 
men en av de mer frustrerande anledningarna 
till oro är att systemet snarare förstärker än lö-
ser dagens problem. Det här gäller exempelvis: 

1.	 Idén om att det är första landet man 
kommer till som är ansvarigt för en 
asylansökan, innebär i teorin att det 
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är länder vid gränsen som ska vara 
ansvariga för majoriteten av alla irre
guljära asylansökningar. Paktens fokus 
på förfaranden vid gränsen befäster 
alltså ännu starkare idén om att det är 
några enstaka länder som i regel ska 
vara ansvariga för alla som söker skydd 
inom EU. 

2.	 Genom de nya gränsförfarandena 
riskerar de problem vi idag ser i länder 
som Grekland bli vanligare; människor 
fastnar vid gränsen i byråkratiska lim-
bon, väntande i undermåliga boenden. 
Risken blir att vi får en minskad insyn 
till följd av den minskade rättssäkerhe-
ten och att fler hamnar ”out of sight, 
out of mind”.

3.	 ”Solidaritetsmekanismen” sägs vara 
systemets kärna, men utifrån dagens 
retorik är det svårt att se vilka med-
lemsländer som kommer att välja att ta 
emot asylsökande snarare än att betala 
sig ur kravet på ”solidaritet”. Utan vilja 
från medlemsländerna kommer ingen 
omfördelning att komma till stånd. 

Länder vid EU:s gräns får då fortsatta 
incitament för att gå långt över – den 
bokstavliga – gränsen för att hålla asyl-
sökande borta, vilket gör att våldet och 
dödligheten vid EU:s gräns kommer att 
fortsätta.

Vem skyddar barnen  
när EU:s gränser stärks? 
För barn kan pakten vid en första anblick fram-
stå som positiv, och det finns en del förbätt-
ringar inskrivna om barnets bästa. Exempelvis 
finns nya bestämmelser om att gode män nor-
malt får ansvara för max trettio ensamkom-
mande barn vardera, och en (försiktigt) utökad 
definition av vem som ingår i begreppet ”fa-
milj” vid överföringar mellan länder.  

Tyvärr följs de flesta positiva skrivningarna 
av undantag. Med verkligheten som utgångs-
punkt vet vi att undantagen har en benägenhet 
att bli huvudregel när det kommer till migra-
tionsrätten, och hur mycket av det ökade skyd-
det som faktiskt kommer barn tillgodo återstår 
att se.

Framförallt kan inte de positiva skrivningarna 
kompensera för att det nya systemet riskerar att 
placera barn automatiskt i förvar och tvinga ett 
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stort antal barn att genomgå gränsförfaranden. 
Med snabba processer finns större risk att barn 
inte identifieras och att deras särskilda skydds-
skäl och behov inte beaktas.

Vi vet att barn redan i dag kan ha svårt att få 
sina asylskäl utredda, och att det vid tillfälliga 
boenden lätt brister i barns rätt till sådant som 
hälsa, skolgång och lek. De inhägnade områ-
dena erkänns visserligen inte juridiskt som 
förvar i pakten, men för barn som i månader 
kan tvingas bo i ett inhägnat område i väntan 
på utvisningsbesked kommer restriktionerna 
vara högst verkliga.

Som en del av implementeringen av pakten 
behöver alltså Sverige införa gränsförfaranden 
och asylsökande kommer i större utsträckning 
bo på avgränsade platser utan rätt att visats ut-
anför dessa områden. 

Med Tidöregeringen vid rodret kan många 
av paktens mer hårdföra delar väntas imple-
menteras effektivt.  Flera redan pågående 
nationella utredningar går väl i linje med 
idéerna i pakten. Exempelvis vad gäller be-
gränsningar i rätten till gratis biträde och 

det redan påbörjade arbetet med att införa 
återvändandecenter.

De många lagförslagen som nu blir verklig-
het är ett tungt besked för oss som önskar att 
människor på flykt ska mötas av stöd snarare 
än av stängsel. Men i den oundvikliga frus-
trationen som följer utvecklingen, ser jag för 
första gången på länge en stävjad ork växa sig 
starkare.

Under åren efter 2015 var mina föreläsningar 
för engagerade ofta en sorgeprocess. Det var 
så många i rummet som var mitt i – eller såg 
andra möta – byråkratins brutalitet och som 
var på väg att förlora sin tillit till ett system de 
länge trott på. Under de åren var föreläsningar-
na en blandning av tolkningar av nya versioner 
av gymnasielagen och klargöranden av långt-
gående rättighetsrestriktioner. Ofta möttes jag 
av ren förtvivlan och utmattning från dem som 
hamnat i kläm eller kände någon som gjort det. 
Det gick något förlorat för väldigt många un-
der de åren, och någonstans togs andan ur en 
viktig del av civilsamhället som förtjänade så 
mycket mer. Det tycktes ibland omöjligt att tro 
på en vändning.
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Men, något har hänt. För även om utmaning-
arna är än tuffare idag, så finns glöden och 
engagemanget i föreläsningssalarna igen. 
Framförallt ser jag en ork i människors blick 
som så länge var slocknad.  

Skäl till viss hoppfullhet
Vi var många som våndades EU-valets re-
sultat. Den förutspådda högerextrema stor-
succén kändes så sannolik att den nästintill 
blev en sanning. Även om valresultaten blev 
som väntat i en del länder, var förändring 
långt ifrån den massiva förskjutning av makt 
i Europaparlamentet som många varnat för. 
Valet blev en påminnelse om att det är viktigt 
att känna oro, men att det aldrig får gå över 
i determinism. Det har hänt förr att hoppet 
vinner, och det kan (och ska) hända igen. 

Pakten kommer innebära tuffa utmaningar för 
oss som vill se ett humant asylsystem i Europa, 
och med inhägnade ”väntplatser” utplacerade i 
Europa riskerar asylsökande hamna i byråkra-
tiska limbon borta från allmänhetens synfält. 

Men, även om regelverket ser ut som det gör, 
kan den yttersta grymheten i ett system endast 
bli verklighet genom en oemotsagd avhuma-
nisering av de människor som möter det. För 

att motverka de värsta konsekvenserna behövs 
människor som ser, engagerar sig och pratar 
om vad som händer. Där finns ni. 

Ni som själva varit med om en asylprocess, eller 
som förstått konsekvenserna genom någon an-
nans resa. Där finns ni som minns och berättar 
det andra vill glömma. Ni som vet vad konse-
kvenser av inhuman migrationspolitik kan leda 
till och vad medmänsklighet kan skapa istället. 

Alla ni som orkat under så många år, eller som 
inte orkade men kom tillbaka ändå. Ni bevisar 
varje dag att en hårdare migrationspolitik kan 
beröva många mycket, men den kan aldrig ta 
ifrån oss vår medmänsklighet. Så länge vi har 
det i sinnet har vi hopp, och så länge det finns 
hopp finns det en möjlighet till förändring.  
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Sommaren 2021 uppstod en ny irreguljär 
migrationsrutt till EU, och den visade 
sig bli mycket farlig för de som reste på 
den. Med flyg från Mellanöstern, bland 

annat Irak, till Belarus kunde människor ta 
sig till Europa och från huvudstaden Minsk 
reste de sedan till EU:s yttre gränser i Polen, 
Litauen och Lettland, ofta med förhoppning-
ar om att därifrån kunna ta sig vidare till an-
dra EU-länder och söka asyl. Av allt att döma 
var denna nya resrutt ingen tillfällighet utan 
resultatet av en utstuderad plan som regimen 
i Minsk hade utvecklat för att provocera sina 
grannländer i väst och skapa politisk oro i EU.
De berörda EU-länderna vid den östra land-
gränsen reagerade nervöst. Man talade om 
att Belarus använde skyddssökande som ”va-
pen” och att situationen handlade om en ny 

metod av krigföring och ”hybridattacker” mot 
EU. Polen upprättade en spärrzon vid grän-
sen, utropade undantagstillstånd och försökte 
stoppa flyktingströmmen. Människor trycktes 
tillbaka över landgränsen till Belarus och en 
humanitär katastrof uppstod i gränsområdena 
eftersom asylsökande gömde sig i skogen utan 
mat, vatten eller tak över huvudet. Ett antal 
människor dog och många fler fick sina mest 
grundläggande mänskliga rättigheter kränkta. 
Länderna byggde också murar, vakttorn och 
stängsel. 

Antalet skyddssökande började så småningom 
att minska igen, sannolikt som ett resultat av att 
EU-kommissionens dåvarande vice-ordförande 
Margaritis Schinas reste till Bagdad och and
ra huvudstäder för att övertala regeringar i 

EU:s nya regler straffar offren,

INTE FÖRÖVARNA
Bernd Parusel

Forskare i statsvetenskap  
vid Svenska institutet för europapolitiska studier

EU:s nya migrations- och asyllagstiftning, som antogs i våras, innehåller 
en förordning som ska hjälpa unionen och dess medlemsstater att 
hantera större flyktingströmmar och andra nödlägen. Inte minst de regler 
som handlar om asylsökande som ”instrumentaliseras” är problematiska. 
Reglerna straffar offren i stället för förövarna, asylrätten kan ta skada, 
och inte ens de EU-länder som förordningen är tänkt att hjälpa är nöjda.
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Mellanöstern att stoppa flygen till Minsk. Men 
i något mindre skala fortsatte krisen vid EU:s 
östra landgränser. Den pågår än idag.  

Ny EU-lagstiftning tas fram
Situationen fick även EU-kommissionen att 
agera. I december 2021 presenterades nya 
lagstiftningsförslag för att hjälpa berörda 
medlemsstater. Man talade om en ”instrumen-
talisering” av migranter. Lagförslagen handla-
de dels om akuta nödåtgärder som Polen och 
andra länder skulle få vidta för att hantera den 
pågående situationen i enlighet med EU-rätten, 
dels om mer långsiktiga undantagsregler som 
EU skulle kunna tillämpa vid liknande kriser 
i framtiden. 

De länder som berördes mest av det humani
tära nödläget vid EU:s östra gräns avvisade dock 
kommissionens lagförslag som otillräckligt. 

1	 “In Poland, where is Frontex?”, Politico Europe, 4 November 2021.

2	 Se exempelvis Adam Bodnar och Agnieszka Grzelak (2023):  
“The Polish–Belarusian Border Crisis and the (Lack of) European  
Union Response”. Bialystok Legal Studies 28(1), 57–86.

Vad de i stället ville se var ingenting mindre 
än att få sätta asylrätten ur spel. I Litauen och 
Polen antogs så småningom nya lagar som möj-
liggjorde pushbacks över gränsen i strid med 
internationell rätt. Polen vägrade att använda 
stöd av EU:s gräns- och kustbevakningsbyrå 
Frontex eftersom man inte ville ha kritiska 
ögon på sig 1. Det man ville var att stänga grän-
sen helt och att skicka ut asylsökande igen utan 
någon prövning av deras skyddsskäl. Många 
fall då detta förekom har genom åren doku-
menterats av människorättsorganisationer och 
forskare2.

När ingen enighet nåddes om kommissionens 
förslag på instrumentaliseringsregler valde 
man en annan väg framåt eftersom en del med-
lemsstater och kommissionen inte ville ge upp 
konceptet. Vissa av reglerna för instrumenta
liseringssituationer fördes då in i den så kallade 
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”krisförordningen”, en EU-lag som föreslogs 
inom ramen för den övergripande ”nya mig-
rations- och asylpakten”. ”Krisförordningen” 
hade kommissionen presenterat 2020 och 
den höll redan på att förhandlas inom EU:s 
ministerråd och i Europaparlamentet. 

Nya regler för  
instrumentaliseringssituationer
Under förhandlingsprocessen blev vissa aspek-
ter av de ursprungligen föreslagna krisreglerna 
nedtonade, till exempel idén att i instrumenta-
liseringssituationer försämra de asylsökandes 
mottagandevillkor i EU. Men grundtanken, att 
instrumentalisering behöver definieras som en 
kris och kräver undantagsbestämmelser, finns 
ändå kvar i den slutliga versionen som nu har 
blivit gällande lag3. 

3	 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 
2024/1359 av den 14 maj 2024 om hantering av kris- 
och force majeure-situationer på migrations- och asyl-
området och om ändring av förordning (EU) 2021/1147, 
EUT L, 22 maj 2024.

Förordningen definierar instrumentalisering 
som en situation ”där ett tredjeland eller en 
fientlig icke-statlig aktör uppmuntrar eller 
underlättar tredjelandsmedborgares förflytt-
ning till de yttre gränserna eller till en med-
lemsstat i syfte att destabilisera unionen eller en 
medlemsstat och när detta agerande riskerar att 
äventyra väsentliga funktioner i en medlems-
stat, inbegripet upprätthållandet av lag och ord-
ning eller skyddet av den nationella säkerheten”.

Om en medlemsstat anser att en instrumenta
lisering föreligger ska EU-kommissionen be-
döma situationen inom två veckor och föreslå 
motåtgärder för att avhjälpa krisen. Detta ska 
sedan godkännas av ministerrådet. I enlighet 
med beslutet kan de berörda medlemsstater-
na därefter få tillämpa olika undantag från de 
vanligtvis gällande reglerna för registrering av 
asylsökande och för genomförandet av asylpro-
cedurer. Det innebär att:

–	 Medlemsstaterna får ta längre tid på sig (upp 
emot fyra veckor i stället för den vanligtvis 
gällande tidsramen på fem dagar) för att regi
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strera inresta asylsökande. Detta ska bland 
annat ge mer flexibilitet åt de medlemsstater 
som påverkas av instrumentalisering. 

–	 Alla asylsökande som anses instrumentali-
serade, inte bara dem med låg sannolikhet 
att få asyl, får behandlas inom ramen för 
förenklade gränsprocedurer. Det vill säga 
att asylprövningen får ske i låsta anlägg-
ningar som kan vara placerade direkt vid 
gränsen. Dessa gränsprocedurer med för-
sämrat rättsskydd för de sökande får också 
ta upp emot 18 veckor (istället för 12 veckor 
när ingen kris föreligger). Personer som 
får avslag på sin ansökan ska avvisas direkt 
från dessa anläggningar till hemlandet eller 
annan stat.

Medlemsstater som möter instrumentalise-
ring kan också få hjälp av EU:s gemensamma 
asylbyrå EUAA, gräns- och kustbevaknings
byrån Frontex och polisbyrån Europol. De kan 
dessutom begära någon av de olika solidaritets

åtgärderna som nämns i EU:s nya asyl- och 
migrationshanteringsförordning, det vill säga 
omplacering av asylsökande till andra EU-
länder, ekonomiska bidrag eller alternativa åt-
gärder. Om utfästelserna om omplacering inte 
räcker till finns det regler om kompensation, 
som till exempel att andra medlemsstater tar 
ansvar för asylsökande som de annars skulle 
ha fått skicka tillbaka till den krisdrabbade 
medlemsstaten.

Utöver detta är också nya regler i EU:s kodex 
om Schengengränserna relevanta för hur 
instrumentalisering framöver kan komma att 
bemötas. Kodexen bestämmer bland annat hur 
kontroller vid EU:s yttre gränser ska genom
föras. Denna lagstiftning reformerades unge
fär samtidigt som EU:s asylsystem och den 
nya versionen av kodexen säger bland annat 
att EU-länder får stänga gränsövergångar eller 
begränsa gränskontrollpunkters öppettider när 
de utsätts för instrumentalisering. 
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Konsekvenser: Asylrätten försvagas
Det är inte svårt att se att de nya EU-reglerna 
om instrumentalisering kan få konsekvenser 
som är djupt problematiska ur ett rättighets-
perspektiv. Att hålla fast människor i låsta 
anläggningar under en längre tid och att ge-
nomföra snabba asylprövningar riskerar att 
minska rättssäkerheten. Asylrätten gäller för 
alla människor oavsett hur de reser och når 
EU:s gränser – att människor utnyttjas av en 
annan stat i politiska syften kan vara nog så för-
kastligt men motiverar inte en särbehandling 
av de människor som drabbas. De nya lagarna 
tillåter visserligen inte pushbacks men snabba 
avvisningar utan ordentlig prövning kan ändå 
bli en konsekvens.

I jämförelse med hur EU-länderna ska agera 
när människor från tredje land utnyttjas ge-
nom människohandel, framstår reglerna om 
instrumentalisering som ologiska. När det 
finns tecken på att en person har blivit offer för 
människohandel (exempelvis prostitution eller 
tvångsarbete) ska individen erbjudas skydd i 
form av ett tillfälligt uppehållstillstånd så att de 

vågar samarbeta med de rättsvårdande myndig-
heterna som ska försöka lagföra förövarna. När 
en människa utsätts för instrumentalisering 
gäller nu precis motsatsen: Man kommer inte 
åt förövarna och väljer då att i stället straffa 
offren genom gränsstängningar, inlåsning, 
förenklade procedurer och snabbavvisning.

Hur ofta kommer 
instrumentaliseringsreglerna 
att användas?
Enligt förordningen måste medlemsstaterna 
säkerställa att vidtagna krisåtgärder inte bryter 
mot ländernas förpliktelser enligt EU-stadgan, 
internationell rätt och EU-rätten. De ovan 
nämnda undantagen från vanliga asylregler 
ska få tillämpas i maximalt ett år. 

EU-kommissionen har också framhållit att 
de nya reglerna är tänkta för exceptionella 
situationer och att de därmed inte förväntas 
att användas ofta. Men denna prognos är osä-
ker. Om medlemsstater vinner på att reglerna 
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aktiveras (vilket är svårt att bedöma i nuläget) 
kan man i tider av större migrationsrörelser, 
flyktingströmmar och politisk oro mycket väl 
tänka sig att flera EU-stater åberopar kriser el-
ler instrumentalisering samtidigt. Om detta 
inträffar kan vi få en situation där olika un-
dantags- och särregler tillämpas parallellt i EU, 
vilket skulle skapa en del problem när det gäller 
övervakning och kontroll av medlemsstaternas 
agerande i asylförfaranden och vid kontrollen 
av de gemensamma yttre gränserna. Vi skul-
le ha olika typer av asylprocedurer med olika 
tidsgränser i olika länder vid en och samma 
tidpunkt. Solidaritetsåtgärder som andra län-
der måste erbjuda skulle också överlappa och 
måste då vägas mot varandra. 

De politiska aktörer som förespråkade asyl- och 
migrationspakten har ofta hävdat att EU:s nya 
migrations- och asylpolitik skulle leda till mer 
ordning och reda vid de yttre gränserna – men 
med olika undantag för kriser och instrumen-
talisering kan vi mycket väl komma att se mer 
oreda och rättsosäkerhet.

Ytterligare ett frågetecken är om någon blir 
nöjd av EU:s nya instrumentaliseringsregler. 
Vid omröstningen i EU:s ministerråd rösta-
de flera medlemsstater mot krisförordningen 
(Polen, Ungern, Österrike och Slovakien) och 
Tjeckien lade ner sin röst. Anledningen tycks 
vara att flera regeringar i EU menar att undan
tagsreglerna inte går tillräckligt långt. De se-
naste årens utveckling vid gränserna mellan 
Belarus och Polen samt de baltiska länderna 
– och sedan i höstas också mellan Ryssland 
och Finland – visar att en inskränkning av 
gränsövergångars öppettider, en stängning 
av vissa kontrollpunkter och en snabb, för-
enklad asylprövning vid gränsen inte är vad 
dessa stater har gjort. De har i stället byggt 
murar och stängsel (som exempelvis Polen och 
Litauen), stängt hela landgränsen (som exem-
pelvis Finlands gräns till Ryssland) och tryckt 
tillbaka människor över gränsen utan någon 
asylprövning alls (så kallade pushbacks). Att 
dessa länder framöver skulle avstå från sådana 
åtgärder och istället använda migrationspak-
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tens instrumentaliseringsregler verkar inte 
sannolikt.

Grundproblemet kvarstår 
även med nya regler
Det man alltså borde göra är att fråga sig 
varför instrumentalisering över huvud taget 
förekommer, om det behöver definieras och 
bemötas genom lagstiftning, och vad som 
skulle vara bättre åtgärder för att motverka 
problemet. Att främmande makter använder 
skyddssökande personer som påtrycknings-
medel är naturligtvis djupt problematiskt, 
men vi måste också inse att den problema-
tiska strategin bara fungerar för att EU och 
medlemsstaterna är oroliga och rädda för asyl-
sökande – till och med när det handlar om ett 
ganska litet antal människor. Den övergripan-
de inriktningen för EU:s migrationspolitik har 
på senare år inte varit att förbättra asylrätten 
och ge människor skydd, utan tvärtom att 
begränsa och kontrollera migrationen på alla 
tänkbara sätt. I många fall går medlemssta-
terna längre och agerar hårdare än vad inter-
nationella konventioner och EU-rätten tillåter. 

Politiken visar därmed att asylrätten är EU:s 
svaga punkt. Omvärlden ser detta och det är 
då inte förvånande att regimer som vill skada 
EU tar sikte på just denna svaga punkt för 
att provocera, utöva press och destabilisera. 
Belarus och Ryssland kan därmed visa att EU 
agerar nervöst och sätter sina egna värdering-
ar ur spel när ett större antal människor dyker 
upp vid en yttre gräns och söker skydd. EU:s 
kompromissande med mänskliga rättigheter 
kan då också användas i propaganda gentemot 
andra världsdelar. 

Ur detta perspektiv kan EU:s nya instrumen-
taliseringsregler ses som ett tveksamt sätt att 
försöka lösa migrationskriser som unionen 
själv, genom sina migrationspolitiska vägval, 
bidrar till att skapa. En bättre respons på in-
strumentalisering hade varit att upprätthålla 
asylrätten, investera i mottagandekapaciteten 
och arbeta för en rättvis ansvarsfördelning när 
det gäller skydd av flyktingar både inom EU 
och globalt. 
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En möjlig ljusglimt är att EU:s gamla massflykts-
direktiv finns kvar även efter reformen av EU:s 
gemensamma asylsystem. EU-kommissionen 
ville egentligen avskaffa det men erfarenheten 
med flykten från det krigsdrabbade Ukraina 
visade att direktivet ändå var ett bra instrument 
att bemöta plötsliga ökningar av antalet skydds-
sökande4. Massflyktsdirektivet skulle i många 
tänkbara situationer kunna utgöra ett bättre 
verktyg för att bemöta kriser än det nya kris- 
och instrumentaliseringsregelverket. Frågan är 
bara om EU vågar använda det igen.

4	 För en analys av erfarenheter med massflykts
direktivet se till exempel Bernd Parusel och Valeriia 
Varfolomieieva (2022): The Ukrainian Refugee Situation: 
Lessons for EU Asylum Policy. European Policy Analysis, 
Swedish Institute for European Policy Studies.
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Från afrikanska djungler och öknar 
till det förbjudna landet 

TUNISIEN
Khaled Tabbabi

Forskare i sociologi och aktivist i Tunisiska forumet för sociala och ekonomiska rättigheter  
(Tunisian Forum for Social and Economic Rights, FTDES).

”Kampen för frihet i Afrika är i grund och botten en kamp 
för befrielse från hunger, sjukdomar och fattigdom” 1 

I ett utmanande1 ekonomiskt och socialt 
klimat som kännetecknas av hög arbets-
löshet, underskott i statsbudgeten, osäker 
livsmedelsförsörjning och spridning av 

sjukdomar, ökar också vattenbristen i många 
regioner i Afrika, vilket leder till ökad utvin-
ning i torra områden med bräckliga ekologiska 

1	 Julius Nyerere, tidigare president i Tanzania. 
Khaled Tabbabi, AL-MGHATTA VALLEY An Open 
Space for Double Absence: A Story of Stranded and 
Forsaken Migrants at the Margins of the State, översatt 
från arabiska av Ihsan Mejdi, Tunisiska forumet för 
sociala och ekonomiska rättigheter, 2023. P 24-25.

system2. Detta förvärrar ökenspridningen. 
Sammantaget har dessa förhållanden gjort 
att länder som Sudan, Burkina Faso, Gambia, 
Guinea och Niger, som även brottas med krig 
och politiska omvälvningar, blivit centrala 
faktorer för att forma irreguljära migrations-
projekt, som i sin tur orsakats av de industria-
liserade nordliga ländernas  diskriminerande 
gränspolitik och avskräckande åtgärder.

2	 Steffen Bauer, La rareté des terres et de l'eau: moteur 
de migrations et conflits?, Agriculture et développement 
rural, n0 1 2007.
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Mot denna svåra politiska, socioekonomiska 
och ekologiska bakgrund börjar migranter från 
länder söder om Sahara sin resa från Afrikas 
skogar och öknar till Europas snö och frost. 
Tunisien har, särskilt efter den säkerhetspo-
litiska krisen 2011 och i efterdyningarna av 
krisen i Libyen, blivit ett av transitområdena 
för irreguljär migration mot Medelhavets nor-
ra kust. Men i ett läge som alltmer präglas av 
populistiska stämningar mot migranter där 
Tunisien samtidigt utsätts för europeiska på-
tryckningar, har landet förvandlats till ett hel-
vete och en kyrkogård för dem.

I denna artikel undersöks orsakerna bak-
om den växande rasismen mot strandsatta 
migranter från länder söder om Sahara, hur 
deras levnadsvillkor påverkas och de politiska 
myndigheternas respons.

I.	 Den diskursiva strukturen som 
katalysator för framväxten  
av rasistiska praktiker

Tunisiska nationella partiet  (erkänt av staten 
sedan december 2018) har bedrivit en rasistisk 
kampanj via sociala medier. Denna kampanj 
har fungerat som en katalysator för att politi-
sera frågan om migration och migranter från 
Afrika söder om Sahara. Partiet framställer 
migranter från länder söder om Sahara som 
ett överhängande hot mot landet och hävdar 
att de hotar den lokala demografiska samman-
sättningen och att de har en kolonial agenda. 

Partiet uttrycker sin främlingsfientlighet och 
sprider hatpropaganda mot denna grupp3. Den 
28 december 2022 lanserade partiet en namn-
insamling med krav på utvisning av illegala 
migranter, liksom av dem som har begått brott 
eller hotar den allmänna säkerheten. De krävde 
också att inresevisum skulle införas för med-
borgare från länder söder om Sahara och att 
grundlag nummer 50 från 2018, som syftar till 
att avskaffa alla former av rasdiskriminering, 
skulle avskaffas4. Namninsamlingen samlade 
över tusen underskrifter5.

Denna  nationalistiska och rasistiska kam-
panj har lett till en ökning av attacker mot afri-
kaner från länder söder om Sahara. Fysiskt, 
symboliskt och verbalt våld, stölder, vräkning-
ar, misshandel och våldtäkter är exempel på de 
metoder som används, och som  belyser den 
sårbarhet och utsatta situation som migranter 
upplever i Tunisien.

3	 För ytterligare läsning om detta parti och dess ra-
sistiska kampanj, vänligen se: Maram Tebini, Crispation 
anti-migrants Subsahariennes en Tunisie: discours et 
violences, FTDES, 2023

4	 https://legislation-securite.tn/latest-laws/ 
loi-organique-n-2018-50-du-23-octobre-2018-relative- 
alelimination-de-toutes-les-formes-de- 
discrimination-raciale/

5	 Riadh Ben Khalifa, Mehdi Mabrouk, Discours sur 
l'immigration subsaharienne en Tunisie: le grand malen-
tendu, Dans Confluences Méditerranée, Vol 2, n0 125, 
L'Harmattan, 2023, s 91 - 106. P 92
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Den 21 februari 2023 var Tunisiens president 
Kais Saied ordförande för ett möte med det 
nationella säkerhetsrådet och använde sig då 
av en ”migrationssäkerhetsstrategi” som hade 
rasistiska undertoner. Han hävdade att irre-
guljära migranter utgör en källa till våld och 
kriminalitet och liknade dem vid ett kolonialt 
system som verkat i landet sedan början av det 
nuvarande århundradet. Presidenten använde 
också uttrycket ”horder av migranter”, vilket 
överdrev deras antal och skapade ett klimat av 
rädsla. Samtidigt tredubblades antalet invånare 
från länder söder om Sahara i Tunisien mellan 
2014 och 2021, från 7 000 till 21 4006.Det säger 
sig självt att denna siffra är ungefärlig eftersom 
migranterna rör sig mot Medelhavet med hjälp 
av olika migrationsnätverk. Ibland färdas de 
genom Libyen, via Balkanländerna eller genom 
Marocko mot spanska Melilla. Det bör också 
noteras att många av dem hamnar i registren 
över saknade personer eller väljer att återvända 
till hemlandet, efter att ha fått sin värdighet 
kränkt i Tunisien eller Libyen.

Denna diskursiva struktur, med rasistiska 
undertoner, är inte begränsad till Tunisiens 
Nationalistparti eller presidentskapet, utan den 
förekommer även hos andra politiska aktörer. 
I programmet ”From Tunisia Today” i maj 
2024, uttalade till exempel parlamentsleda
moten Bader Eddine Al-Gamoudi, från det 
nationalistiska partiet People’s Movement att 
”Det finns en västerländsk kolonial plan för att 

6	 Riadh Ben Khalifa, Mehdi Mabrouk, op.cit. P 92.

bosätta migranter i Tunisien7.” Samma parla-
mentsledamot har också nyligen framfört i 
tunisisk radio att ”Det finns några misstänk-
ta icke-statliga föreningar och organisationer 
som underlättar bosättningen av migranter i 
Tunisien...” Al-Gamoudi menar att det som 
händer i Tunisien idag är mycket likt det som 
hände i Palestina under ockupationen i slutet 
av 1800- och början av 1900-talet, och han 
ser migranternas närvaro i Tunisien som en 
konspiration 8.

I allmänhet fungerade denna politiska agen-
da, oavsett om den kom från nationalistiska 
strömningar eller från populistiska strupar i 
Kartagopalatset, som ett godkännande av att 
aggressiva och rasistiska metoder kan använ-
das mot de migranter som var strandsatta i 
Tunisien. Denna politik manade också fram 
en kollektiv mobilisering mot migranterna. 
Det skedde i februari 2023 efter att vissa sociala 
aktörer och humanitära organisationer som fö-
respråkar migranters rättigheter, under ledning 
av Tunisian Forum for Social and Economic 
Rights (FTDS), organiserade protester med krav 
på frihet och värdighet för migranter.

7	 https://www.youtube.com/watch?v=4_IMdw4VhVs

8	 https://www.facebook.com/
watch/?v=1140623350512878
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II.	 De europeiska påtryckningarna  
och förstärkningen av högerns 
rasistiska synsätt

EU:s påtryckningspolitik och gränsisolering 
är inte fenomen som uppkommit efter 25 juli 
2021, då Kais Saied upplöste parlamentet9. 
Detta faktum avslöjar motsägelsen mellan 
retorik och praktik. Presidenten hävdar kon-
sekvent att Tunisien ”inte kommer att vara mål-
vakt för Europeiska unionen”, men data tyder 
på motsatsen. Det kan påvisas att Kais Saieds 
lojalitet finns hos EU:s politik, en politik som 
bara förvärrar humanitära kriser.

I och med politiseringen av migrationsfrågan 
har Italien och EU-länderna lyckats införa mer 
avskräckande strategier i migrationspolitiken. 
Dessa strategier blev uppenbara genom under-
tecknandet av partnerskapsförklaringen mellan 
Tunisien och Europeiska unionen 11 juni 2023, 
följt av det icke-bindande samförståndsavtal som 
undertecknades 16 juli 2023 i Kartagopalatset. 
Detta Memorandum of Understanding (MoU) 
fungerar som en nykolonial mekanism för 
plundring och förvärv, och ger fria händer till 
ett tunisiskt politiskt system som söker interna-
tionell legitimitet och samtidigt förstärker sin 
auktoritära strategi nationellt10.

من لیبیا إلى تونس: كیف یعمل الاتحاد الأوروبي على توسیع نطاق نظام الصد بالوكالة  	9
)Migration Control (migration-control.info - في وسط البحر. الأبیض المتوسط

10	 Khaled Tabbabi, Le mémorandum entre la Tunisie et 
l’Union Européenne: vers un renforcement de la dépendan-
ce, de l'autoritarisme et de l'europe forteresse?, ECRE, 2023

I utbyte mot några euro skyndade sig Tunisien 
att genomföra överenskommelsen. Enbart un-
der augusti 2023 stoppade kustbevakningen 
4 427 irreguljära migranter, jämfört med 848 
månaden innan. I september samma år steg 
antalet ytterligare till 8 781 för att sedan åter 
sjunka i oktober och november11.

Siffror från FTDS visar att cirka 21 200 
migranter fångades upp på tunisiska stränder 
mellan 1 januari 2024 och slutet av april sam-
ma år. Enligt statistik från det tunisiska natio
nalgardet12, stoppades sammanlagt 302 821 
migranter på land och till sjöss från 1 januari 
2024 till 31 maj 2024, att jämföra med 21 652 
ingripanden under samma period 2023. Enligt 
de italienska myndigheterna minskade anta-
let migranter som anlände till Italien på irre
guljära vägar med drygt 60 procent jämfört 
med samma period året innan. 

Dessa ingripanden sker med medel från EU 
som i september 2023 beviljade Tunisien 67 
miljoner euro för att finansiera kustbevak-
ningen, reservdelar och bränsle till fartyg, for-
don till den tunisiska kustbevakningen och 
marinen samt till utbildande insatser. Dessa 
åtgärder faller inom ramen för samförstånds-
avtalet, som beräknas uppgå till 150 miljoner 
euro13.Det är värt att notera att i samband med 

11	 https://ftdes.net/ar/statistiques-migration-2023/

12	 https://www.facebook.com/DGGN1956? 
locale=fr_FR

من ليبيا إلى تونس: كيف يعمل الاتحاد الأوروبي على توسيع نطاق نظام الصد بالوكالة  	13
)Migration Control (migration-control.info - في وسط البحر الأبيض المتوسط
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förstärkta insatser för att stoppa migranter 
utfärdades i april i år en order14 om reglering 
av sök- och räddningsinsatser till sjöss. Det är 
en reglering som syftar till att organisera sök- 
och räddningsinsatser för personer i sjönöd. 
Regleringen döljer dock kränkningar av de 
mänskliga rättigheterna och förstärker än mer 
politiken med ”avskräckande gränser”. 

Den internationella sjöfartsorganisationen 
(IMO)15 har publicerat en karta över det tuni-
siska sök- och räddningsområdet, ett enormt 
geografiskt havsområde där det är möjligt för 
den tunisiska marinen att fånga upp och skicka 
tillbaka migranter genom ”att omringa den tu-
nisiska fångsten av migranter” och även att be 
den Europeiska unionen, i synnerhet Italien, 
att blockera sjöfartstillträde. Detta avtal är lik
tydigt med att de humanitära kränkningarna 
och drunkningarna i Medelhavet kommer att 
öka ytterligare, eftersom det öppnar för att 
många fler incidenter mellan den tunisiska 
marinens stora båtar och migranternas bräck-
liga båtar kommer att äga rum.

14	 https://legislation-securite.tn/latest-laws/decret-
n-2024-181-du-5-avril-2024-portant-organisation-de-
larecherche-et-du-sauvetage-maritimes/

15	 https://www.iom.int/fr

Karta över den tunisiska sök- och räddningszonen. 
Källa: IOM:s webbplats.

Dessutom har den europeiska politiken fort-
satt med gränsvåldsstrategier som enbart le-
der till humanitära tragedier. Till exempel har 
Europeiska kommissionen meddelat att man 
ska inrätta en ”utbildningsakademi för kustbe-
vakning”. I Tunisien omfattar projektet en ut-
bildningsplan, att upprusta utbildningsmiljön 
för den nationella sjöfartsvakten (National 
Guard Maritime) och förstärka samarbetet 
mellan tunisiska myndigheter och andra in-
tressenter, inklusive olika EU-organ och grann-
länder. Projektet förväntas pågå fram till juni 
2026 och har en budget på 13,5 miljoner euro16.

Ansträngningarna för att hindra migrant-
strömmarna är inget annat än en säkerhets-
strategi som tjänar europeiska intressen. I en 

16	من ليبيا إلى تونس: كيف يعمل الاتحاد الأوروبي على توسيع نطاق نظام الصد بالوكالة 
)Migration Control (migration-control.info - في وسط البحر الأبيض المتوسط
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artikel publicerad i ”Al-Charaa Al-Maghribi”11 
juni 202417 – 19 citeras Tunisiens tidigare inrikes
minister Kamal Feki, som avskedades i maj i år. 
Feki säger att planen syftar till att stoppa mig-
rantströmmarna och stänga av havsutloppen 
för ”våra vänners vinning”, med hänvisning 
till den europeiska sidan. Kamal Feki kopplade 
avstängningen av utloppen till det stundande 
Europaparlamentsvalet, där invandring vänta-
des bli en viktig fråga.
18  19

Tunisien är således bara en trasig länk i ett 
rovgirigt infernaliskt maskineri som skapats 
av Europa och som leds av Europa, och där 
Tunisien, liksom Libyen, Algeriet och andra 
Maghrebländer cyniskt deltar. Dessa länder 
skiljer sig på liknande sätt från resten av den 
afrikanska kontinenten och spelar rollen som 
Europas förlängda arm. I utbyte mot några 
euro bidrar dessa länder genom en strafflik-
nande förföljelse av migranter till att förfina 
det nya globala styrsystem för migration som 
införts av EU. Denna migrationspolitik, och de 
sydliga ländernas underkastelse inför de nord-
liga ländernas industriella diktat, har lett till 
systematiskt aggressiva och rasistiska angrepp 
på migranter som är strandsatta i Tunisien. Vad 
händer med migranterna?

1717 – 19	https://acharaa.com/

III.	Migranter fångas i ett fängelse  
av dubbel marginalisering

”Libyen är ett helvete på jorden, men 
Tunisien är ett dolt helvete!” 20 

Så talar en ivoriansk kvinna och mamma som 
räddats till havs och som förblivit strandsatt i 
Medenine i Tunisien, nära den libyska grän-
sen. Hennes vittnesmål avslöjar den svåra si-
tuationen för afrikanska migranter i Tunisien. 
Före 25 juli 2021 drabbades migranter av olika 
former av rasism och diskriminering21. Men i 
och med politiseringen av migrationsfrågan, 
och ledande politiker officiellt anammade en 
diskurs präglad av fientlighet och hat, förvand-
lades Tunisien från ett dolt helvete till en öppen 
mardröm. 

Den 3 juli 2023 utbröt våldsamheter mellan 
migranter och tunisier i staden Sfax, som 
kulminerade i att en ung tunisier dog. Dessa 
händelser ledde till att fler avskräckande och 
bestraffande politiska åtgärder mot migranter 
infördes. Två dagar efter händelsen evakuera-
des migranter från Sfax och deporterades till 
gränserna mot Libyen och Algeriet. Studier har 
belyst det diskriminerande och omänskliga

20	 Ahlam Chemalali, En mors val: Undocumented 
motherhood, waiting and smuggling in the Tunisian-Libyan 
borderlands, Trends in Organized Crime, 2023. P 35.

21	 Läsaren hänvisas till studier gjorda av FTDES 
https://ftdes.net/ar/
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Tårgas används av nationalgardet mot migranter vid 
gränsen mellan Tunisien och Algeriet. 
Källa: Fältarbete i Mghatta-dalens gränsregion mot 
Algeriet: bilden togs i juli 2023

lidande som migranterna utsätts för vid den al-
geriska gränsen22. Algeriska gendarmer tving-
ar dem mot Tunisien genom att skjuta skarpt 
upp i luften, medan tunisiska nationalgardister 
tvingar dem mot Algeriet med hjälp av tårgas.

Till följd av detta systematiska förtryck har den 
algeriska öknen förvandlats till en omänsklig 
plats och kyrkogård för migranter. Om det-
ta vittnar sudanesiska migranter sommaren 
2023: ”Vi kom hit som flyktingar på grund av 
kriget i Sudan. Det tog oss ungefär tre månader 
att nå Tunisien. Under den resan förlorade vi 
sex personer som dog av hunger och törst. Vi 
kunde inte ge dem en ordentlig begravning och 
deras kroppar blev kvar, övergivna i den algeris-
ka öknen. Vi kom inte hit frivilligt, vi tvingades 

22	 Khaled Tabbabi, Al-Mghatta Valley..., op.cit

fly.”23 Migranter har alltså inga rättigheter, vare 
sig i livet eller i döden.

Det måste också uppmärksammas att tuni-
sisk polis och nationalgarde genomför gri-
panden och deportationer mot gränser eller 
olivfält utan att uppvisa juridiska dokument. 
Säkerhetsstyrkorna beslagtar migranternas 
mobiltelefoner, och det hindrar dem från att 
kontakta vänner, släktingar eller humanitära 
stöd- och rättighetsorganisationer.

Dessa repressiva metoder förekommer i 
ett lokalt sammanhang som präglas av en 
stormartad despotism. Efter 25 juli 2021 har 
den politiska makten genomfört en arreste-
ringskampanj riktad mot politiska aktivister, 
fackföreningsmedlemmar och försvarare av 
migranters rättigheter i syfte att politiskt tys-
ta både migranter och aktivister. De ideal om 
frihet och värdighet som tunisierna försvarade 
under vintern 2010 – 2011 har således förblivit 
bläck på papper, utan att några verkliga fram-
steg har gjorts. Tunisien har övergått från ett 
undantagstillstånd till ett ytterlighetstillstånd24  
och blivit en despotisk republik som styrs av 
president Kais Saied.

23	 En intervju med en sudanesisk invandrare den 9 
juli 2023 i Mghatta-dalregionen i Tunisien, nära den 
algeriska gränsen.

24	 Sirine Zaouali, ”De l'état d'exception à l'Etat d'ex-
ception: Eléments de sociologie politique pour comprendre 
la dérive d'une transition démocratique”, Sciences humai-
nes et sociales dans un contexte de transition, I Mouldi 
Guessoumi, Edition Med Ali, Sfax, Tunis, (2023).
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Trots vissa kollektiva aktioner och internatio-
nell kritik har den tunisiska regeringen fort-
satt sin straffpolitik mot migranter från länder 
söder om Sahara25. Berättelser från migranter 
som blivit strandsatta i olivfälten nära El Amra 
avslöjar polisbrutalitet, godtyckliga gripanden 
och tystnad om vad som händer med dem som 
grips. En guineansk migrant berättar ”Jag kom 
in i Tunisien för två månader sedan (december 
2023) via den libyska gränsen. Jag var på väg 
till Sfax för att arbeta med olivplockning och 
spara pengar för att kunna korsa gränserna. 
Under min tid på olivfältet var jag livrädd för 
nationalgardisterna som kom till fältet, brände 
alla våra tillhörigheter och grep några av oss.”26

I den sydöstra delen av Tunisien, i staden 
Zarzis, som också är en avreseort för migranter 
på väg mot Italien, träffade jag och min kol-
lega några irreguljära migranter från Tchad 
och Sudan. Vi fick höra om deras svårigheter. 
De bodde under olivträd utan tillgång till vat-
ten, mat eller sjukvård i väntan på intervjuer 
med FN:s flyktingorgan i trakten. Det var en 
långsam process och de första intervjuerna var 
planerade att äga rum först tre månader efter 
att ansökan lämnats in.

25	 För ytterligare läsning om internationella påtryck-
ningar och det civila samhällets roll i Tunisien hänvisas 
läsaren till Riadh Ben Khalifa, Mehdi Mabrouk, op.cit.

26	 Najla Ben Salah: Detention camps in the olive fields 
of El Amra: Crimes are secretly committed there against 
migrants. Nawats webbplats 15 februari 2024.

Vissa internationella organisationer och FN-
organ har hamnat under inflytande av krafter i 
Europa som är fientliga mot migranter och som 
tjänar högerpopulistiska krafters intressen. För 
att ytterligare understödja den agendan, grep 
och utvisade tunisiska säkerhetsstyrkor 3 maj 
i år en grupp afrikaner från länder söder om 
Sahara som protesterade fredligt för sina lagliga 
rättigheter utanför FN:s flyktingkommissariats 
kontor i huvudstaden Tunis. Dessa repressiva 
metoder är ett resultat av det samarbetsavtal 
(MoU) som undertecknades i juli förra året.

På grund av utbredd hunger och törst i sina 
hemländer drömmer migranter om ett bättre 
liv i Europa, men i Tunisien möter de förhållan-
den som är värre än dem som de flydde från. En 
ivoriansk migrant förklarade för Al Jazeera Net: 
”Vi flydde från arbetslöshet och fattigdom, bara 
för att hamna under omänskliga förhållanden 
på dessa fält. Vi kom hit med drömmar, men 
nu är vi utan planer och våra mål är reducerade 
till att säkra lite vatten eller mat för att stilla 
vår hunger.”27 

Den näst sista etappen på färden mot 
Medelhavets norra strand blev således en plats 
som kan liknas vid en kyrkogård. I Tunisien 
begravdes deras drömmar och deras hopp kros-
sades medan de försmäktade i utomhusfängel-
ser. Rättvisa och jämlikhet undgick dem, både 

27	 Al Jazeera Net, ”dreams are buried in olive fields” 
deeping tragedy of irregular migrants in Tunisia 21-05-
2024 ( in Arabic )
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i deras ursprungsländer och i deras transit- och 
mottagarländer.

IV.	Rumsliga skillnader, en  
imperialistisk tendens  
som används av politiska  
myndigheter

Tunisiens politiska myndigheter arbetar för 
att exkludera migranter och hålla dem borta 
från urbana områden och den ”inhemska be-
folkningen”. Migranter interneras på olivfält, 
vid landsgränserna och i perifera områden. Att 
migranter isoleras från städer, grannskap och 
livets bekvämligheter är en diskriminerande 
och kolonial politik, som påminner om den 
franske filosofen Frantz Fanons beskrivning:

”Kolonialisternas stad är en stad byggd 
för att hålla, helt i sten och stål. Det är 
en stad med ljus och asfalterade vägar, 
där papperskorgarna ständigt svämmar 
över av märkligt och underbart skräp, 
oanade rester. Kolonialistens fötter 
kan aldrig skymtas, utom möjligen i 
havet, men då kan man aldrig komma 
tillräckligt nära. Den koloniserade 
staden är en vanhedrad plats bebodd 
av vanhedrade människor. Man föds 
var som helst, hur som helst. Man dör 
var som helst, av vad som helst. Det 
är en värld utan utrymme, människor 
staplas på varandra, skjulen trängs 

tätt intill varandra. Den koloniserade 
staden är en hungrig stad, hungrig 
efter bröd, kött, skor, kol och ljus. Den 
koloniserade staden är en stad som 
hukar och kryper, en stad som går 
på knäna, en stad som är nedtryckt, 
nedtryckt.”28 

Dekolonisering är en pågående historisk pro-
cess som inte tar slut endast med uppnådd själv-
ständighet, utan syftar till att utrota en värld av 
rasism, kapitalism och imperialism, en värld 
som är brutal, hård och skapar ojämlikhet.29 

28	 Frantz Fanon, The Wretched of the Earth. Grove 
Press, New York, 2004, s 4-5. (I fri översättning till 
svenska.)

29	 En intervju gjord av Olfa Lamloum med Françoise 
Vergès. The Legal Agenda 24-05-2024. https://www.
youtube.com/watch?v=MOaBgtjy8yw.
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Slutord
Tunisien har blivit en fientlig plats för mig-
ranter. Deras resa, som var fylld av hopp, för-
vandlas snabbt till en resa fylld av smärta. En 
sudanesisk migrant berättade för Al Jazeera 
Net att de ”flydde från krigets fasor bara för 
att möta ett helvete av kyla, hetta och hunger. 
De önskar nu döden framför ett sådant liv. Till 
och med deras tält har tagits bort av säkerhets-
styrkorna, vilket gör att de är helt utan skydd.”30

Sammanfattningsvis kan sägas att den politis-
ka makten i Tunisien och den europeiska mig-
rationspolitiken tillämpar en nekropolitisk syn 
på migranter31, vilket betyder att den som har 
den politiska makten bestämmer vem som le-
ver och vem som dör. Detta synsätt faller inom 
ramen för den dominerande världsordningen 
att producera vithet och konstruera den vita 
mänskligheten. Idén om att ”människan är 
vit till sin natur” är en historisk och politisk 
föreställning som ingår i en grym, brutal och 
omänsklig neokolonial struktur. Därför kan 
de dramatiska berättelserna om vad migran-
ter genomlider inte separeras från den globala 
imperialismens dominans.

30	 Al Jazeera Net, ”dreams are buried in olive fields” 
deeping tragedy of irregular migrants in Tunisia 21-05-
2024 ( in arabic )

31	 En teori som tillskrivs den kamerunske filosofen 
Achille Mbembe.

Översättning till engelska

Hamdi Zaghloumi
Specialist på engelsk civilisation och litteratur. 

Översättning till svenska och bearbetning

Redaktionen för Artikel 14
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Lagändring:  
Visitationszoner får användas

Riksdagen har beslutat om att tillfälliga säker-
hetszoner (visitationszoner) får utses av polisen. 
Beslutet trädde i kraft 25 april och har redan bör-
jat användas. Det innebär att när polisen tillfälligt 
pekat ut ett visst område får personer stoppas och 
kontrolleras utan att det finns en särskild miss-
tanke mot personen. 

Regeringsbeslut: Utsatta kvinnor 
med integrationspotential kan bli 
kvot­flyktingar

Tidöavtalet innehöll att Sveriges kvot av flyk-
tingar som tas emot i samarbete med UNHCR 
skulle minska från 5 000 till 900 personer per 
år. Uttagningen för 2023 stannade i praktiken 
vid 541 personer. Vidarebosättning sker direkt 
från FN:s flyktingläger och ska ge en permanent 
lösning för de mest utsatta utan att de behöver 
söka asyl. Enligt Tidöavtalet ska uttagningen utgå 
från ”kriterier som ger en välgrundad prognos 
för god integration i det svenska samhället och 
i förhållande till svenska värderingar”. Besluten 
om uttagning har flyttats till regeringen från 
Migrationsverket. Regeringen har nu beslutat att 
kvoten om 900 personer för 2024 ska bestå av ut-
satta kvinnor, flickor och hbtqi-personer, främst 
från Kongo. Integrationspotentialen ska bedömas 
utifrån personernas ”utbildning, arbetslivs
erfarenhet och värderingar”. 

Läs mer om lagändringar och utredningar 
efter Tidöavtalet på dok.farr.se/tido, FARR:s 
Tidösida. Där finns också analyser, länkar till 
remissvar, nyhetsinslag och debattartiklar, 
information om kampanjer med mera.

Lagändringar

Artikel 14  # 2  2024
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Utredningsförslag: 
Utvisningsbeslut preskriberas 
inte för den som är kvar i landet

Den 24 januari 2024 lämnade regeringen över 
ett förslag till lagrådet om ändringar i medbor-
garskapslagen. Förslaget innebär att svår eller 
upprepad brottslighet ska vara ett hinder för 
medborgarskap också för barn och ungdomar, på 
samma sätt som det är för vuxna. Det ska även bli 
svårare för föräldrar att frånta sina barn medbor-
garskap. Att det blir lagrådsremiss direkt beror 
på att en utredning la fram liknande förslag 2021, 
som remissbehandlades då. Lagändringarna ska 
enligt förslaget träda i kraft 1 oktober 2024. 

Utredningsförslag:  
Lönekrav för arbetstillstånd höjs 
och spårbyte avskaffas

I början av året kom även ett utredningsförslag 
om villkoren för arbetstillstånd. Den 1 november 
2023 höjdes den lägsta lönenivån för att få arbets-
tillstånd till 80 procent av medianlönen i Sverige, 
något som fått mycket kritik. Enligt det nya 
förslaget ska lönekravet för att få arbetstillstånd 
höjas igen, nu till 100 procent av medianlönen. 
Idag skulle det innebära 35 600 kronor i månad-
en. ”Minst 100 procent av medianlönen” betyder 
att alla som får arbetstillstånd ska tjäna mer än 
de flesta anställda i Sverige. Samma utredning 
föreslår även att spårbyte från asylsökande till 
arbetstillstånd ska avskaffas. Det är en omfattan-
de utredning som innehåller många förslag för 
olika grupper och olika typer av arbetstillstånd. 
Utredningen har varit på remiss till 16 maj.

Ukrainare som haft tillstånd i två 
år kan nu folkbokföras med fulla 
rättigheter

Skatteverket har meddelat att ukrainare som haft 
uppehållstillstånd enligt EU:s massflyktsdirektiv 
i minst två år nu kan anmäla flytt till Sverige och 
folkbokföras. Detta är möjligt eftersom EU förlängt 
skyddet till 4 mars 2023. Skatteverket bedömer att 
två år räcker för att vistelsen väntas bli minst tre år, 
vilket krävs idag. De som hinner folkbokföras före 
1 november kommer att få alla sociala rättigheter 
som invandrare med vanliga uppehållstillstånd 
får. Hittills har ukrainare med tillstånd enligt 
massflyktsdirektivet bara haft dagersättning som 
asylsökande, en nivå som inte höjts på mer än 30 år 
och numera är helt omöjlig att leva på. 

I november väntas folkbokföringsreglerna 
ändras genom regeringens förslag att mass-
flyktingar från Ukraina ska kunna folkbokföras 
efter ett års tillstånd, men då endast med rätt till 
försörjningsstöd och arbetsbaserad föräldrapen-
ning, inga andra sociala rättigheter. 

Alla massflyktingar som varit här minst två år 
och inte har egen inkomst kommer att få en av-
sevärd ekonomisk förbättring när de folkbokförs, 
men de som inte hunnit folkbokföras 1 november 
kommer genom lagändringen att få sämre villkor 
än de annars skulle ha fått. Regeringen har 
marknadsfört sitt förslag som en förbättring, men 
de enda som kommer att tjäna på lagändringen 
är de som 1 november 2024 har haft tillstånd 
som massflyktingar kortare tid än två år och ändå 
kommer att kunna folkbokföras. Eftersom vissa 
rättigheter uteblir riskerar även de att förlora i 
längden, särskilt om de skulle behöva barnbidrag, 
bostadsbidrag eller stöd på grund av funktions-
hinder. 

För asylsökande finns ingen förbättring av 
levnadsvillkoren i sikte.

Artikel 14  # 2  2024
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Uppdrag till Migrationsverket: 
Upphandla kollektiva boenden

Tidöpartiernas önskemål att alla asylsökande ska 
bo i kollektiva anläggningsboenden utreds fort
farande och utredningen har nyligen fått förlängd 
tid till 15 oktober. Men regeringen har redan gett 
Migrationsverket i uppdrag att förbereda reform
en genom att se över bostadsbeståndet. Migra
tionsverket började för några månader sedan 
upphandla 4 500 platser hos privata leverantörer 
utöver de 15 000 som verket har i egen regi.

Migrationsverket justerar 
riktlinjer om återkallande av 
skyddsstatus

Migrationsverkets rättsliga ställningstagande 
om förutsättningar för att återkalla en skydds-
statusförklaring har ändrats rörande muntlig 
handläggning. Tidigare har det stått att muntlig 
handläggning ”ska ske”. Nu står att det ”bör” 
vara muntlig handläggning om det är fråga om 
utvisning i ett ärende om återkallelse av status, 
eller när nya asylskäl åberopas i ärendet. Om det 
gäller brott och personen inte åberopar några nya 
skäl, eller om den skyddsbehövande har återvänt 
till hemlandet kan skriftlig handläggning räcka. 
Uppehållstillstånd dras inte in automatiskt, utan 
prövas separat enligt andra regler. De övriga 
ändringarna i ställningstagandet rör främst åter-
kallande på grund av synnerligen grovt brott. 

RS/054/2021, version 5.

Asylsökande kan få beslut  
per post.

Migrationsverket har ändrat sin rutin för hur asyl-
sökande meddelas om beslut – bifall eller avslag. 
Personerna ska fortfarande kallas till möte, men 
själva beslutet skickas per post. Därefter skickas 
ett kontrollbrev till samma adress. Två veckor 
senare anses personen vara delgiven. Då börjar 
också tidsfristen för att överklaga räknas. På detta 
sätt kan asylsökande bli delgivna även om de inte 
kommer till mötet. Det är alltså mycket viktigt att 
uppge rätt adress till Migrationsverket och bevaka 
posten som kommer dit.

Fler rättsliga ställningstaganden

För Belarus finns ett rättsligt ställningstagande 
som bekräftar att belarusier för närvarande inte 
kan skaffa hemlandspass. Ett ställningstagan-
de om villkor för besök har uppdaterats bland 
annat rörande försörjningskrav och medicinsk 
reseförsäkring. Vidare har ett ställningstagande 
om uppvisande av pass i original uppdaterats med 
tillägg om att det i vissa fall kan finnas digitala 
alternativ.

RS/003/2024, RS/001/2024, RS/009/2022.

Migrationsverket
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Migrationsverket
Uppdaterat RS om Syrien och
Afghanistan, tyst om Gaza

Migrationsverket har uppdaterat sina rättsliga 
ställningstaganden som rör Syrien och Afgha
nistan. Båda bygger i stor utsträckning på 
riktlinjerna från EU:s asylbyrå. För Afghanistan 
finns också en landrapport om restriktioner 
och begränsningar av personlig frihet under 
talibanstyret. När det gäller Gaza finns en 
landrapport från 20 mars om civilas utsatthet 
i kriget. Med tanke på att rapporten  redan då 
redovisade många dödsoffer jämfört med andra 
konflikter, hungersnöd och en bedömning att 
kriget kommer att fortsätta, hade ett rättsligt 
ställningstagande om skyddsbehov på grund av 
urskillningslöst våld varit relevant, men inget så-
dant ställningstagande har publicerats. Praxis är 
osäker. Enligt ett uttalande från Migrationsverket 
i Dagens ETC råder inte längre generellt verkstäl-
lighetsstopp till Gaza. Individuella bedömningar 
ska göras.

RS/022/2020 version 6, RS/089/2021 version 6.

Artikel 14 bad Anna Lindblad, biträdande rättschef 
på Migrationsverket om en kommentar rörande 
verkställighetsstoppet till Gaza som hävdes den 14 
juni i år. 

Artikel 14: Finns det någon rättslig styrning för beslut 
om Gaza? 
Anna Lindblad: Anledningen till stoppet är att 
ett verkställighetsstopp är tillfälligt och när 
vi nu har kommit i gång på bred front att fatta 
beslut med ett gediget underlag och stöd från vår 
verksamhet häver vi det generella verkställighets-
hindret. Vi ska nu fatta beslut utifrån individuella 
omständigheter i alla delar av beslutet – inklusive 
verkställighet. I ett hypotetiskt avslag på skydds-
skäl ska vi alltså titta på de individuella förut-
sättningarna för verkställighet utifrån rådande 
landinformation och praxis – inte ett generellt 
verkställighetsstopp. Jag säger hypotetiskt, för jag 
har svårt att komma på ett exempel där vi skulle 
avslå skyddsbehovet.
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 FN:s kommitté mot tortyr: 
Utvisningar till Afghanistan och 
till Tunisien stoppade

	■ I slutet av förra året förbjöd FN:s kommitté 
mot tortyr (CAT) Sverige att genomföra en 
utvisning till Afghanistan. Personen hade 
uppgivit att han konverterat, något som 
Migrationsverket ifrågasatte utan utredning. 
Mannens berättelse om hur han som barn 
utsatts för tortyr och våldtäkt blev trodd, 
men han kunde inte bevisa att talibaner var 
ansvariga. CAT ansåg att det var orimligt av 
svenska myndigheter att begära detta och 
påpekade att mannen kunde bli retrauma
tiserad oavsett vilka förövarna var. Enligt 
CAT skulle det ha brutit mot konventionen 
mot tortyr att utvisa mannen redan under 
det förra styret i Afghanistan.

Com 1047/2021.

	■ Vid samma session behandlade CAT en 
utvisning från Sverige till Tunisien. Mannen 
hade varit misstänkt för terrorism i hem-
landet. Vid rättegången där hade han blivit 
frikänd men trots det blev han gång på gång 
gripen, fängslad och misshandlad. Efter att 
han kom till Sverige fick han nya hot, men 
dessa valde Migrationsverket att inte under-
söka med motivering att sådana dokument 
är lätta att förfalska och att mannen inte 
var av intresse för hemlandet längre. CAT 
underkänner argumentet att dokument är 
lätta att förfalska eftersom det inte gjorts 
någon undersökning i det enskilda fallet. 
Sverige förbjuds att verkställa utvisningen 
utan omprövning. 

Com 1076/2021.

EU-domstolen: UNRWA i Gaza, 
”västernisering” och andra 
förhandsavgöranden

	■ EU-domstolen har i ett mål rörande flyktingar 
från Gaza uttalat att biståndet eller skyddet 
från UNRWA ska anses ha upphört i ett visst 
område om organisationen inte längre kan ga-
rantera en statslös palestinier värdiga levnads-
villkor eller en lägsta säkerhetsnivå. Detta kan 
innebära att personen har rätt till flyktingstatus 
även om personen lämnat området tidigare.

C-563/22

	■ I ett mål om två tonårsflickor från Afghani
stan som bott åtta år i Nederländerna har 
EU-domstolen slagit fast att lång vistelsetid 
och anpassning till normer om jämställdhet 
kan göra att de ska anses tillhöra ”en särskild 
samhällsgrupp” som riskerar förföljelse.

C-646/21

	■ Tidigare i år har domstolen konstaterat att en 
EU-dom kan utgöra skäl för en ny prövning i 
ett avslutat asylärende.

C-2016/22

	■ Det faktum att en person tidigare utsatts 
för pushbacks är inte i sig skäl att hindra en 
Dublinöverföring, har EU-domstolen uttalat 
i ett mål om överföring till Polen. Men den 
medlemsstat som vill genomföra överföring-
en måste undersöka fakta. Om det finns risk 
för omänsklig behandling får överföringen 
inte genomföras utan trovärdiga garantier 
från den andra medlemsstaten.

C-392/22

Internationella instanser
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Vägledande domar
i SverigeEuropadomstolen:  

Om mottagningen i Grekland och 
myndighetsskydd i Albanien

	■ Europadomstolen (ECtHR) har fällt Grekland 
för att förhållanden i asylmottagandet har 
brutit mot förbudet mot tortyr och omänsklig 
behandling. I en och samma dom behandla-
des klagomål från en kvinna som förbjudits 
att lämna ett visst område men inte fått något 
boende, en 79-årig man med diabetes och 
hjärtproblem som blivit placerad i tält och 
en man som trots hepatit B placerats i ett 
överbefolkat boende utan tillräcklig tillgång 
till mat, sanitet, vård eller säkerhet 

Applications 59841/19 and 2 others. 

	■ I ett separat ärende fälldes Grekland för 
behandlingen av en pojke som sökt asyl utan 
vårdnadshavare men till en början varken 
fått stadigt boende, tillräckliga förnöden
heter eller god man. Pojken led av skabb 
som krävde behandling. Han lämnades åt 
sig själv och hamnade senare i förvar på 
en polisstation. Efter ett självmordsförsök 
ingrep ECtHR med krav på interimistiska 
åtgärder. 

Application 65275/19. 

	■ En familj som skulle utvisas från Sverige till 
Albanien var förföljd av kriminella aktörer 
och fruktade att de inte kunde få skydd. 
Men Europadomstolen har kommit fram till 
att det inte är visat att de albanska myndig-
heterna skulle sakna vilja eller förmåga att 
skydda dem. Därför anser domstolen att det 
inte skulle bryta mot Europakonventionen 
om mänskliga rättigheter att verkställa 
utvisningen 

Application 22283/21.

Högsta förvaltningsdomstolen: 
Den som ansökt om spårbyte är 
fortfarande asylsökande

Högsta förvaltningsdomstolen har tagit upp två 
mål om status för personer som sökt arbetstill-
stånd efter avslag på asylansökan, så kallat spår-
byte. Frågan var om de och deras medsökande fa-
miljer fortfarande omfattas av LMA-lagen, lagen 
om mottagande av asylsökande. Ett fall gällde en 
kvinna och ett barn som ansökt om uppehållstill-
stånd som anhöriga när maken/pappan ansökt 
om spårbyte. Migrationsverket drog in deras 
bistånd med motiveringen att de ansökt om en 
annan typ av tillstånd. Det andra fallet gällde en 
person som fått avslag på spårbyte men vars utvis-
ning stoppats på grund av verkställighetshinder. 
Migrationsverket hävdade att han inte kunde åter-
få bistånd enligt LMA eftersom han inte längre 
tillhörde kretsen asylsökande. I båda fallen slår 
Högsta förvaltningsdomstolen fast att de sökande 
tillhör personkretsen som omfattas enligt lagen. 
Målen återförvisas till Migrationsverket för pröv-
ning av om de även uppfyller lagens övriga villkor 
för bistånd. 

Mål nr 7600-22, 2416-23. 
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Migrationsöverdomstolen: 
Åldersgränsen räcker för att avslå 
anknytning

En ung kvinna ansökte om uppehållstillstånd på 
grund av anknytning till sin make som är bosatt 
i Sverige. Migrationsverket avslog på grund av 
att kvinnan inte fyllt 21 år. Enligt utlännings
lagen får uppehållstillstånd vägras om någon av 
makarna eller samborna är under 21 år. Detta 
ger möjlighet till undantag från huvudregeln att 
par har rätt att återförenas. I tidigare förarbeten, 
då åldersgränsen var 18 år, har det framgått att 
avslag på grund av åldern bara ska ske i syfte 
att garantera bättre integration eller förhindra 
tvångsäktenskap. Migrationsdomstolen åter
förvisade ärendet eftersom det inte fanns någon 
utredning som tydde på att det skulle vara fråga 
om tvångsäktenskap. Migrationsverket överkla-
gade och ärendet har nu avgjorts i högsta instans. 
Migrationsöverdomstolen anser inte att Migra-
tionsverket har skyldighet att utreda sådana skäl i 
det enskilda fallet. Att någon av parterna är under 
21 räcker för avslag. Domen är vägledande.

MIG 2024:3, Mål nr UM1849-24.

Migrationsöverdomstolen:  
Mål om uppehållsrätt för förälder 
till EU-medborgare får överklagas

Artikel 14 har tidigare refererat en vägledande 
dom som slog fast att en förälder kan ha rätt att 
stanna hos ett barn som är svensk medborgare 
(och därmed EU-medborgare) om barnet annars 
skulle tvingas lämna EU. Om beroendeförhållan-
det är starkt kan föräldern därför ha en härledd 
uppehållsrätt. Ett nytt mål som avgjordes i juni 
2024 rör en person som anfört ett sådant förhål-
lande som verkställighetshinder. Migrations
verket avslog av ID-skäl. När mannen löst den 
saken och överklagade, så avvisade migrations-
domstolen överklagandet utan att ta ställning i 
sak. Beslutet motiverades med att Migrations-
verkets beslut om verkställighetshinder enligt 
paragrafen 12:18 inte får överklagas. Domstolen 
hänvisade till en paragraf om vilka beslut från 
förvaltningsmyndigheter enligt utlänningslagen 
som får överklagas. Saken har nu nått Migrations
överdomstolen som påpekar att det finns en 
annan paragraf där det framgår att beslut om 
uppehållsrätt enligt EU-regler får överklagas. 
Migrationsöverdomstolen anser att detta gäller 
även i fråga om verkställighetshinder och målet 
återförvisas till migrationsdomstolen.

Vägledande domar i Sverige
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Politiskt tillsatta nämndemän ifrågasätts
Migrationsöverdomstolen rev upp ett beslut från en migra
tionsdomstol för att en nämndeman ansågs jävig genom alla 
invandringsfientliga åsikter som han uttryckt. Ett ovanligt 
ärende – men det visar att de partitillsatta nämndemännen 
inte klarar av sin roll i den dömande makten, menar advokaten 
som drev målet.

LAG & PRAXIS

Artikel 14: Hur vanligt är det att en nämndeman 
plockas bort på grund av jäv (bortsett från personliga 
relationer)?
Emilie Hillert: Jag har ingen konkret statistik, 
men jag skulle säga att det är oerhört ovanligt. 
Jag är övertygad om att grund för jäv förekommer 
i betydligt större utsträckning än vad som upp
dagas, men det är oerhört svårt att bevisa. 
 
Artikel 14: Är det vanligt enligt din erfarenhet att en 
domstol har en problematisk sammansättning? 
Emilie: Inte heller här har jag någon konkret 
statistik, men att alla nämndemän tillhör samma 
parti får jag ändå säga hör till ovanligheterna. 
Det framgår av lagen om allmänna förvaltnings
domstolar att det vid val av nämndemän ska 
eftersträvas att nämndemannakåren får en 
allsidig sammansättning med hänsyn till ålder, 
kön, etnisk bakgrund och yrke. Det nämns inget 
om partitillhörighet. Värt att notera är även att 
migrationsdomstolen i Göteborg med anledning 
av det här ärendet uppgivit att de inte registrerar 
nämndemännens partitillhörighet. Därför finns 
det  inte heller någon funktion för att säkerställa 
att det blir en allsidig sammanställning ur ett 
politiskt perspektiv. Det i sig är ju en brist i 
systemet.
 
Artikel 14: Tycker du att systemet med partinomi
nerade nämndemän borde ändras?
Emilie: Nämndemannasystemet har ju varit 

Att en man från Afghanistan söker asyl och får 
avslag av Migrationsverket är vanligt. Men i det 
här fallet ansåg domaren i migrationsdomstolen 
att mannen hade skäl för asyl och ville bevilja 
uppehållstillstånd med flyktingstatus. Domaren, 
som är utbildad jurist, blev nedröstad av de tre 
nämndemännen som är lekmän och tillsatta efter 
förslag från partier. Mannen överklagade och 
begärde med hjälp av sitt ombud att målet skulle 
tas om på grund av att rätten inte var opartisk då 
alla tre nämndemännen företrädde samma parti. 
Han hävdade också att en av nämndemännen var 
jävig på grund av sina välkända negativa åsikter 
om invandring och afghaner i synnerhet. Migra-
tionsöverdomstolen höll med och slog fast att det 
förelåg jäv. 

Nämndemannen hade i sociala medier uttalat sig 
om folkutbyte, massinvandring som slår sönder 
gemenskapen, en mångkulturell samhällskollaps 
och behovet av repatriering. Han hade hånat en-
samkommande barn och skrivit om ”kriminella 
afghaner”. Alla de negativa publiceringarna och 
uppmaningarna till utvisning är ”ägnade att rub-
ba förtroendet till nämndemannens opartiskhet”, 
enligt Migrationsöverdomstolen. Målet återförvi-
sades till migrationsdomstolen. 

Artikel 14 har bett ombudet, advokat Emilie 
Hillert från Process Advokatbyrå, att kommentera 
fallet.
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ifrågasatt vid åtskilliga tillfällen under årens 
lopp av olika skäl, och det finns flera intressanta 
studier på området som visar på vissa av bristerna 
med systemet. En studie från Handelshögskolan 
vid Göteborgs universitet visar att det svenska 
nämndemannasystemet brister i opartiskhet 
eftersom nämndemännens politiska tillhörighet 
påverkar domstolsbeslut. Exempelvis ökar 
fällande domar mot personer med distinkt 
arabisktklingande namn markant när en sverige
demokratisk nämndeman deltar i avgörandet. 
En annan studie från Uppsala universitet, där 
cirka 15 000 domar från migrationsdomstolen 
studerades, visar att bifallsfrekvensen låg ett 
par procentenheter lägre när nämndemän från 
Sverigedemokraterna deltog. Studien gjordes på 
domar 2011 – 2013, vilket är mer än tio år sedan. 
Sedan dess har ju i princip alla partier svängt i 
migrationsfrågan, vilket gjort att Sverigedemo-
kraterna intagit en än mer kritisk inställning till 
migration, så risken är att samma studie idag 
skulle ge än större skillnader.

– Konvertitutredningen presenterade siffror 
om att SD:s nämndemän röstar för avslag i 93 
procent av ärendena i migrationsdomstolen. 
Institutet för mänskliga rättigheter har i en 
skrivelse i mars i år skrivit till regeringen att re-
kryteringsmodellen för nämndemän bör utredas 
avseende hur rekryteringssystemet kan utformas 
utan inblandning av de politiska partiernas för 

att säkerställa domstolarnas oberoende och 
opartiskhet. Grunden för deras skrivelse är att 
Europadomstolen i en rad mål slagit fast att prin-
ciperna om opartiskhet även gäller för så kallade 
lekmannadomare, dvs nämndemän.

– Mina personliga reflektioner är att migra-
tionsrätten är ett rättsområde där partipolitik får 
genomslagskraft i myndighetsutövning och rätts-
tillämpning. Därför lämpar sig nämndemanna
systemet särskilt dåligt i migrationsärenden. 
Systemet bygger på att de förtroendevalda kan 
skilja på politik och juridik. De ska ju tillämpa 
lagen objektivt och inte utöva politisk makt när de 
dömer. De ska värdera bevisning och inte påver-
kas av sina politiska åsikter i dömandet. Systemet 
med nämndemän i den dömande makten som 
representanter för allmänheten bygger på att de 
förtroendevalda klarar av detta. Vårt ärende visar 
ju att systemet uppenbarligen inte fungerar.
 
Artikel 14: Upplever du att SD-inflytandet eller 
Tidöregeringens migrationspolitik påverkar hur 
asylsökande behandlas i asylprocessen generellt? 
Emilie: Ja absolut, tyvärr. Migrationsrätten är ett 
område där politiken får genomslag inte bara i 
lagstiftningen, vilket den såklart ska, utan även i 
myndighetsutövningen och i rättstillämpningen i 
stort. Så ska det naturligtvis inte vara, men det är 
den bistra verklighet som vi tvingas hantera och 
som drabbar våra klienter dagligdags.
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Sedan slutet av 2023 har Israel skapat ett 
regelrätt blodbad i Gaza med urskillningslösa 
bombningar och massor av döda och skadade 
palestinska barn och vuxna. Israel bombar 
sådant som sjukhus, skolor och flyktingläger 
och skapar medvetet svält och förstör grund
läggande samhällsstruktur. FN och oberoende 
människorättsorganisationer har slagit fast att 
Israel är skyldig till krigsbrott och brott mot 
mänskligheten. 

Flyktinggruppernas Riksråd (FARR), en asyl
rättsrörelse med många års erfarenhet av att 
bevittna konsekvenserna av väpnade konflikter, 
finner det nödvändigt att uppmärksamma den 
humanitära katastrof som nu drabbar Gaza. Det 
som nu pågår kan beskrivas som ett folkmord 
och medveten etnisk rensning av palestinier.

FARR har följande krav:
1.	 Våldet måste upphöra omedelbart för 

att skydda de civila.

2.	 Hjälpsändningar och humanitärt stöd 
måste omedelbart tillåtas att nå Gaza 
för att lindra svält och sjukdom.

3.	 Det internationella samfundet måste 
verka för eldupphör och mot Israels 
olagliga ockupation och blockad av 
Gaza.

Antogs söndag 30 juni 2024.

FARR kräver omedelbart eldupphör  
och humanitärt stöd till Gaza
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Halas vittnesmål

D en 19 februari 2024 tog jag mig 
till min fästman som befann 
sig i Al Satr Al Agharbiom

rådet, under tiden invaderade de israelis-
ka styrkorna Hamad-området väster om 
Khan Yunis. Sju dagar senare belägrades 
området och jag förlorade kontakten med 
min familj som befann sig i al-Mawasi. 
Jag kunde inte komma tillbaka till dem, 
och stannade hos min fästman till 31 
mars då de israeliska styrkorna attacke-
rade huset tidigt på morgonen. Det sköt 
mot huset, vi började skrika och ropade 
att det fanns civila kvinnor inne i huset. 
Den israeliska militären sa att män och 
kvinnor skulle separeras. Vi gick ut från 
huset med vita flaggor. Militären drog 
mig från gruppen med kvinnor och bör-

jade förhöra mig. De frågade mig om mitt 
namn, varför jag var där, min ålder, om 
Hamas raketuppskjutningsplatser, om 
var Yahya Sinwar gömde sig.

Jag svarade soldaten ”jag vet ingen-
ting om det du frågar mig om”. Han blev 
nervös och började hota mig med fängel-
se och våldtäkt, under press. Han ville att 
jag skulle erkänna.

Jag sa till honom att jag är ny i det här 
området. ”Jag vet inte något om männ-
iskorna eller om platserna här. Jag kom 
precis för att träffa min fästman.” Den 
israeliska soldaten sa ”Jag kommer att 
våldta dig och det spelar ingen roll för 
mig att jag tar av dig dina kläder inför an-
dra soldater. När de ser en naken kvinna 
kommer de att bli galna, jag bryr mig inte 

Hala Asaad Hassan Al Qidra är bosatt i Al Qarara, öster om Khan Yunis i Gaza. 
Artikel 14 har fått ta del av hennes berättelse om vad hon varit med  
om sedan Israels invasion.

Efter den 7 oktober kunde Hala och hennes familj stanna i sitt hus, men de var 
tvungna att lämna det några dagar före den sista veckan (vapenvilaveckan) i no-
vember 2023 när israelernas militär anföll huset bredvid deras. 

Hala skadade sitt knä och var tvungen att fly med sin familj till Al Satr  
Al Gharbi-området. Den 2 december blev de uppmanade av israelisk militär att 
lämna området och ta sig till al-Mawasi, väster om Khan Yunis.

Ghada Alkord
Intervju och engelsk text

Översättning och bearbetning

Redaktionen för Artikel 14
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om de ser din röv.” Han förbannade Allah 
framför mig.

Allt detta var ett slags hot för att få 
mig att ge dem information. Soldaten 
fortsatte ”Om du ger mer information 
kommer jag inte att skicka in dig i Israel. 
Om du skickas till Israel kommer du att 
uppleva saker som du inte kommer att 
gilla. Du kommer bli bunden till en säng 
och 50 soldater kommer in, och de kom-
mer att skada dig. Jag ska se hur många 
våldtäkter du kan stå ut med. Soldaterna 
bryr sig inte om vad som kommer att 
hända med dig”. Jag visade inte någon 
reaktion. Han hotade med fängelse. De 
satte handbojor på mig och täckte mina 
ögon. Vi lämnade huset men jag kunde 
inte se någonting när de tog mig till mili-
tärfordonet.

Jag var den enda kvinnan som blev 
bortförd. Min svärfar med sina tre söner, 
min fästman och hans farbror greps. Jag 
flyttades från plats till plats inuti militär-
fordonet men jag visste inte var. På den 
första platsen blev jag inte slagen eller 
förolämpad, på den andra platsen tog de 
av mina kläder och inspekterade mig. På 
tredje platsen granskade de mig på sam-
ma sätt. De slog mig på min vänstra sida 
och min rygg med påkar. De slog på mitt 
vänstra ben och knä med sina vapen.

De tog mig till ett militärläger för 
fångar, och de berättade för mig att jag 
var i Anatot i Jerusalem. En annan fri-
hetsberövad kvinna frågade soldaten var 

vi var, och han sa åt henne att inte ställa 
denna fråga. Flickan var också från Gaza, 
men det var inte tillåtet för oss att prata 
med varandra. Jag var chockad när jag 
anlände vid midnatt till detta häkte. Där 
träffade jag tre andra flickor. Jag var så 
trött av misshandeln.

Väl inne i häktet tog de av hand
bojorna och ögonbindeln. Det är bara 
män som tvingas ha handbojor och 
ögonbindlar hela tiden. Framför oss 
fanns ytterligare ett hus och vi kunde se 
häktade män med handbojor och ögon-
skydd. Tidigt på morgonen drog de bort 
madrasser och filtar. Det var kallt, de gav 
oss andra kläder. Jag bad vakterna att ge 
mig min hijab och de gav den till mig. 
Tredje dagen kom en officer och de andra 
flickorna sa till mig att han skulle förhöra 
mig. Han ville veta om jag och min familj 
var inblandade i den 7 oktober. ”Känner 
du till något om motståndsgrupper?” 
frågade han. Jag sa till honom att jag inte 
visste något om dem.

Jag stannade i det här häktet i 14 
dagar. Den 14 april förflyttades jag till 
Damon-fängelset i Haifa, där inspekte-
rade de mig igen utan mina kläder. Jag 
blev psykiskt traumatiserad för att jag 
inte fick se himlen. De gav oss en timmes 
paus, resten av dagen hölls vi instängda i 
fängelset.

Jag satt fängslad tillsammans med 
sju andra flickor från Västbanken, i rum 
nummer 11. Flickorna gav mig nya kläder 
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och tog mig till duschen. Jag sov på en 
madrass på marken med en filt. Toalet-
terna i fängelset fanns i samma rum där 
vi sov.

Jag stannade i Damon-fängelset till 
16 maj. Jag blev inte slagen i fängelset, de 
inspekterade mig bara och jag var naken, 
men andra flickor blev misshandlade.

Dagen för frigivningen
De sa till mig att jag skulle släppas klock-
an 14:30. Jag bad till Gud och tackade 
honom för att jag kommer att släppas. Jag 
förberedde mig, klädd i nya kläder. Åter-
igen tog de av mig naken och inspektera-
de mig, men tyvärr tog de mig tillbaka till 
det första interneringscentret. Jag hade 
hört från andra att de flyttade flickor till 
det här häktet och släppte dem först efter 
att de hållits inlåsta där någon vecka. Jag 
blev chockad, jag var förvirrad, hur ska 
jag kunna stanna här ensam? De första 
dygnen var jag handfängslad. De tog 
bort handbojorna när mina händer hade 
svullnat upp och gjorde för ont.

Natten innan jag släpptes kom de och 
tog mig till en plats som såg ut som ett 
militärläger. Jag kom dit vid midnatt och 
stannade där resten av natten. Tidigt på 
morgonen tog de in mig i en buss med 13 
män. Jag visste ingenting om dem. Först 
släpptes de männen och efter 10 minuter 
släppte de mig. De sa åt mig att jag inte 
fick titta åt vänster eller höger eller bakåt, 
bara gå rakt fram. De öppnade eld mot 
oss. Jag sprang bakom männen och jag 

bad dem att vänta på mig eftersom jag 
var rädd. I det ögonblicket öppnade de eld 
mot oss igen medan de andra männen 
väntade på mig.

Vi gick en halv kilometer. Jag började 
se andra byggnader och jag kunde kän-
na igen området kring Mills och Hamad 
Building. Jag visste att jag var i Khan Yu-
nis. Jag visste att de släppte oss i ett om-
råde som heter Kissufim, mellan Deir Al 
Balah och Al Qarara, väg 86. Jag sa till 
männen att jag kommer från det här om-
rådet och att jag känner till byggnaderna. 
Vi har egen mark nära gränsområdet. 
Folk där kände igen mig och ringde min 
familj och sa att jag var i säkerhet nu. Min 
bror anlände samtidigt som ICRC, och de 
bad mig följa med dem till Shuhadaa Al 
Aqsa-sjukhuset i Deir al Balah.

Nu lider jag av domningar för att de 
skadade mig så illa och jag tror att det 
beror på de elektriska verktygen som 
användes på min arm och min axel. Jag 
har mardrömmar på natten, speciellt de 
första nätterna efter att de släppte mig. 
Jag känner mig kvävd, jag behöver andas 
normalt, jag hör ljudet av soldaterna som 
ropar upp våra nummer, jag hör fortfaran-
de ljudet av fängelseportarna som stängs 
kraftigt. Jag hör fortfarande deras röster. 
Ljudet av handbojor.

Hala Asaad Hassan Al Qidra. 

Foto Ghada Alkord, Deir al Balah, 20 juni 2024.
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V år förening, Ingen Människa är 
Illegal Östersund (IMäI), har blivit 
uppsagd som kund av vår bank, och 
vi vet inte varför. Privatpersoner 

har enligt lag rätt till ett bankkonto med grund-
läggande funktioner, men den rätten gäller inte 
för föreningar. Att få vara kund hos en bank är 
dock en förutsättning för många föreningars 
existens, däribland IMäI i Östersund.

Historien tog sin början för ett år sedan i juni 
2023. IMäI i Östersund hade nyligen haft års-
möte och vi hade valt en ny styrelse.

Vi är en liten grupp med en handfull aktiva 
personer som träffas varje månad för att se vilka 
behov som finns hos våra hjälpsökande just nu 
och hur vi kan möta dem. Är det någon som 
behöver medicin? Är det någon som står utan 
tak över huvudet? Är det något som förändrats 
i någons asylärende som gör det aktuellt att 
skicka in ett verkställighetshinder? Vi träffar 
personer som behöver exempelvis en matkasse, 
pengar till hyra, ett telefonnummer till en hjälp-
organisation i Paris eller någon som kan följa 

med till tandläkaren. Som kontaktperson i IMäI 
får vi lära känna många fina människor som 
befinner sig i asylsökningslimbo. En del kom-
mer månad efter månad till våra träffar för att 
få hjälp med olika saker, andra flyr rätt vad det 

Ingen Människa är Illegal Östersund

 försvårar

Ingen Människa är Illegal är ett 
nationellt nätverk, med lokalgrupper 
på olika platser runt om i Sverige, 
som stöttar papperslösa personer 
ekonomiskt och praktiskt. Det kan 
vara genom att dela ut matkassar och 
ekonomiska bidrag, att hjälpa till att 
komma i kontakt med sjukvård eller 
jurister eller att söka boenden.

 

Bankerna

hjälparbete
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är vidare till Frankrike eller Tyskland eller går 
under jorden utan ett ord. Vi har aldrig krävt nå-
gon motprestation i utbyte mot vårt stöd – ingen 
uppföljning och ingen tacksamhet när kontak-
ten mellan oss tar slut. Vår verksamhet bygger 
på tilltro till människor och en djup övertygel-
se om att alla människor förtjänar att kunna 
uppfylla sina basala livsbehov. Men att bygga 
en verksamhet på tilltro till andra människor 
är förstås inte helt befriat från utmaningar ef-
tersom det finns en hel del regler och ramar 
som vi måste förhålla oss till i föreningsvärlden.

I Östersund har vi valt att organisera IMäI som 
en förening, trots att vårt syfte är att vara ett 
platt nätverk. Föreningsformen gör det lättare 
att anpassa verksamheten efter de mallar som 
finns för föreningar, med stadgar, styrelse och 
årsmöten, och ett organisationsnummer som 
ger en kontakt med banken.

Ganska snart efter årsmötet 2023 fick vi ett 
mejl från vår bank Swedbank som ställde några 
frågor angående penningtvätt och finansiering 
av terrorism ”i syfte att öka sin kundkännedom 
om oss”, som banken formulerade det. Inga 
konstigheter, förstås! Vi samlades hemma hos 
en av våra styrelsemedlemmar för att under en 
middag i sommarkvällen i lugn och ro besvara 
alla frågor. Banken ville ha svar på hur mycket 
pengar föreningen omsätter, var våra pengar 
kommer ifrån och vilka utgifter vi har. Alla 
dessa frågor besvaras i våra årsmöteshandling-
ar och stadgar, så vi refererade även till dem när 
vi skickade in svarsformuläret.

De medel vi får in kommer från frivilliga givare 
som skänker pengar till oss via autogiro eller 
Swish. Bortsett från den summa vi betalar till 
banken varje år går alla pengar oavkortat till 
att stötta de papperslösa personer vi har kon-
takt med. Ingen i styrelsen får arvode och de 
arrangemang vi eventuellt ordnar sker på ett 
sätt som är kostnadsfritt för föreningen.

I januari 2024 fick vi ytterligare frågor från 
Swedbank som vi uppmanades att svara på. 
Denna gång handlade frågorna mer specifikt 
om penningtvätt och finansiering av terrorism. 
Banken hänvisade till lagen om penningtvätt, 
enligt vilken de är skyldiga att ha god kund-
kännedom. Vi hade ingen antagen policy mot 
penningtvätt och finansiering av terrorism, 
men vi beskrev hur vi jobbar för att något så-
dant ska inte ska förekomma i vår verksamhet.  
Vi förklarade att de personer vi stöttar är helt 
anonyma gentemot våra givare och att ingen 
därför kan skänka pengar till oss och begära 
att de går till en specifik person. Vi tog bankens 
frågor på stort allvar och försökte ge en så tydlig 
bild som möjligt av vårt nätverk och ekonomi.

Det visade sig dock att våra svar inte var bra 
nog för att ge den ökade kundkännedom som 
banken önskade, och därför blev vår fören-
ing uppsagd som kund. Vi fick två månader 
på oss att antingen överklaga uppsägningen 
eller byta bank. Detta besked är ett hårt slag 
mot vår verksamhet. Vi är få aktiva personer i 
föreningen och vi tvingas nu att lägga väldigt 
mycket energi och tid på att försöka lösa detta 
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problem. Tid som vi istället skulle kunna lägga 
på att stötta papperslösa personer, som ju är 
vårt egentliga syfte. Men vi måste prioritera 
bankproblemet, för har vi ingen bank så kan 
vi inte bedriva vår verksamhet. 

Det framgår inte av uppsägningen på vilket sätt 
kundkännedomen brister. När vår kassör besö-
ker Swedbanks lokalkontor meddelar banken 
att man inte kan berätta anledningen till upp-
sägningen för oss, eftersom vi då skulle kun-
na hitta på ett sätt att dölja det som de finner 
misstänksamt i vår verksamhet. Vi förundras 
förstås över att de ser på oss på detta sätt, vi 
som under hela processen försökt att vara så 
samarbetsvilliga som möjligt. 

Vi har överklagat uppsägningen, men för att 
vara på den säkra sidan letar vi samtidigt efter 
en ny bank. Till en början vände vi oss bara till 
de banker som ligger geografiskt nära. När vi 
som på löpande band fick nej av dessa blev vi 
mer desperata. Vi står nu rådvilla i fråga om 
vad vi behöver göra för att få bli kunder i en ny 
bank. Vi vet fortfarande inte varför Swedbank 
sa upp oss som kund, och vi får bara svävande 
svar från de banker där vi försökt att bli ny 
kund. Hos en bank hette det att de har för 
många sökande just nu och att de därför ”ty-
värr måste tacka nej” till oss. En annan bank 
meddelade att de ”vid en samlad bedömning” 
tyvärr måste meddela att de inte kan erbjuda 
oss medlemskap. 

Eftersom vi måste gissa oss till vad i kund
kännedomen om oss som brister, försöker vi 

lägga ihop ett och ett. Vi vet att vi blev uppsag-
da efter att ha svarat på Swedbanks frågor om 
penningtvätt och finansiering av terrorism. För 
att vara proaktiva och visa vår samarbetsvilja 
antog vår förening en policy mot penningtvätt 
och finansiering av terrorism, vid årsmötet i 
mars 2024. Till policyn hör en utförlig risk-
bedömning i vilken vi noggrant beskriver hur 
vår ekonomi ser ut och hur vi både samlar in 
och skänker pengar. Ett gediget arbete ligger 
bakom båda dokumenten. Vi bifogade doku-
menten till vår överklagan och trodde att det 
skulle göra banken nöjd. I april fick vi beskedet 
att vår överklagan avslagits, och att vi bara fick 
ha kvar vårt konto på banken till sista maj. 

Vi fortsätter att höra av oss till andra banker och 
har börjat undersöka möjligheter att fortsätta 
verka som förening även om vi inte har någon 
bank. Vi skulle kunna arrangera spelningar 
eller insamlingsevent där vi ber folk skänka 
kontanter till oss. Någon av oss kunde förvara 
pengarna hemma i madrassen! Men hur ska 
vi, som redan har så mycket att göra, hinna 
arrangera ett insamlingsevent varje månad för 
att täcka upp förlusten av våra autogirogivare? 
Tänk om vi helt slutar ge ekonomiskt stöd till 
papperslösa och bara jobbar med opinions-
bildning? Nej, det skulle förta hela syftet med 
föreningen. 

Nu har hela våren gått och styrelsen har behövt 
fokusera på att kommunicera med bankvärlden 
och att försöka luska ut hur vi kan övertyga den 
om att vi varken tvättar pengar eller finansierar 
terrorism. 
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Under maj kom nästa slag. Då fick en av våra 
kontaktpersoner – den person som är utsedd 
att vara länken mellan föreningen och den 
hjälpsökande  – en transaktionsförfrågan från 
banken. Banken ville veta hur deras privatkund 
använder bankens tjänster. De har bifogat en 
lista på insättningar från föreningens konto till 
privatpersonens konto och en lista med uttag 
vid en bankomat som direkt korrelerar med in-
sättningarna. Beloppet det handlar om uppgår 
till totalt 11 000 kronor under 2023, vilket den 
här personen enligt mötesprotokoll fått ansvar 
att förmedla till dem som söker hjälp av oss. 

I skrivande stund har vi precis blivit av med vårt 
bankkonto, och med det våra autogirogivare 
som är vår viktigaste och största inkomstkälla. 
Vi vet fortfarande inte var den här historien 
ska sluta, men vi förbereder oss på att den inte 
är avslutad än på länge. Vi fortsätter kontakta 

olika banker, funderar på hur vi kan organisera 
oss utan bank och hur vi kan samla ny energi 
för den boom av papperslösa som vi väntar oss 
i spåren av Tidöregeringens asylpolitik.

Föreningsfriheten i Sverige är en grundlags-
skyddad frihet. Inskränkningar i föreningsfri
heten måste, om de anses nödvändiga, vara 
proportionerliga. Vi i Ingen Människa är Illegal 
Östersund visste att vi skulle möta fler motgång-
ar i det nya politiska landskapet som utformas 
nu, men vi frågar oss om den inskränkning 
som förlusten av bankkonto innebär för oss är 
proportionerlig. Bankens misstro är ogrundad 
och vi ges ingen möjlighet att bevisa det. 

Har du eller din förening upplevt 
liknande motgångar eller 
inskränkningar? 
Har er verksamhet blivit 
misstänkliggjord av banken eller har  
ni blivit uppsagda som kunder? 
Hör av er till oss, på 
ostersund@ingenillegal.org!  
Då kanske vi kan göra gemensam sak. 

WANTED
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När studenter i sitt uppsatsarbete vill 
intervjua chefer för att få insyn i en 
organisation är ett vanligt råd från 
handledaren att de ska tänka om. 

Chefer tenderar nämligen att måla upp en 
idealbild i stället för att spegla verkligheten, 
det kan resultera i en snedvriden bild i stället 
för en djupare förståelse. Officiella policyer är 
ofta institutionaliserade myter, med liten an-
knytning till vardagens praktik. 

Rådet till studenterna passar även till den som 
läser Mikael Ribbenviks Migration: Genom 
mina ögon (Mondial 2024). Detta ”dårens för-
svarstal”, som författaren själv känslosamt ut-
trycker saken, handlar om ett icke-fungerande 
system där han själv har gjort precis allting 
rätt. Ribbenvik framhåller genomgående sitt 
opartiska tjänstemannaideal och en professi-
onaliserad myndighet, utan någon reflektion 
över att han faktiskt gjort betydligt mer än att 
följa lagen. För Ribbenvik är förträngning un-
derskattat. Det är nog sant, med tanke på vad 
han valt bort att berätta om. 

Som i avsnitten om de ensamkommande bar-
nen. En kollega till Ribbenvik förutsåg att det 
skulle gå illa för dem. Återblickande håller 

Ribbenvik med, om man menar ”att många 
skulle flytta in hos den professionella medel-
klassen som i sin tur skulle ägna tio år åt att ta 
äran och redligheten ur Migrationsverket för 
att ’deras kille’ inte fick stanna”. Det är svår-
smält att han inte med ett ord nämner SCB:s 
rapport som visar att det trots allt slutade väl 
för många av ungdomarna. År 2022 var drygt 
åtta av tio män sysselsatta, många inom vård 
och omsorg. De förvärvsarbetade också i högre 
grad än jämnåriga födda i Sverige. Klädsamt 
vore också med ett erkännande av det arbete 
privatpersoner och civilsamhället gjorde för att 
ta ansvar för de unga 2015 och därefter. Mycket 
av det handlade, och handlar än idag, om att 
hantera Migrationsverkets beslut. 

Eller avsnittet om migrationsdomstolarnas 
paus från att tillämpa den nya gymnasielagen, 
som Migrationsverket följde. Med hänvisning 
till rättssäkerhet avbröt myndigheten att fatta 
beslut. Att på det sättet använda rättssäker-
hetsargumentet till nackdel för de unga – när 
lagstiftningen var gynnande – strider inte bara 
mot den svenska förvaltningsmodell Ribbenvik 
säger sig representera. Migrationsverkets age-
rande fick också förödande konsekvenser för 
många ungdomar som kom att nekas tillträde 
till utbildning och blev bostadslösa.
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Eller det rättsliga ställningstagandet som 
innebar att Migrationsverket började med så 
kallad uppskjuten verkställighet. Det innebar 
att 17-åringar, som tidigare fick uppehålls-
tillstånd, helt enkelt fick vänta på att det blev 
möjligt att utvisa dem när de fyllde 18. I dessa 
ärenden var myndighetsåldern plötsligt inte det 
viktigaste, det var möjligheten att utvisa dem. 

 
Ytterligare ett exempel på förträngning i bok-
en är evakueringen från Kabul i augusti 2021 
som beskrivs som ett ”byråkratiskt hjältedåd”. 
Bättre då att läsa journalisten Thord Erikssons 
senaste bok om evakueringen (Atlas 2024), 
som ger en mer relevant bild. 

 
Migrationsverket har utrymme att tolka, och 
även forma, lagstiftningen i sina beslut och 
rättsliga ställningstaganden. För den som är 
det minsta insatt i migrationspolitiken efter 
2015 bekräftar Ribbenvik vad vi säger till stu-
denterna: Lyssna inte för mycket på cheferna 
om ni vill ha inblick i verkligheten.

”Ribbenvik framhåller genomgående 
sitt opartiska tjänstemannaideal och 
en professionaliserad myndighet, utan 
någon reflektion över att han faktiskt 
gjort betydligt mer än att följa lagen. 
För Ribbenvik är förträngning under-
skattat. Det är nog sant, med tanke på 
vad han valt bort att berätta om.”
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