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LEDARE

I DETTA NUMMER vill vi belysa det politiska liget i Sverige idag. Var star vi nu,
halvvigs in i mandatperioden och genomfcrandet av Tidoavtalet? Vi har darfor
bett personer med olika kunskaper och erfarenheter att analysera utvecklingen
och diskutera hur den forda politiken har och kommer att paverka oss som indi-
vider och sambhillet i stort pa olika sitt.

En fraga vi stiller 4r vilka demokratiska virden som stir pa spel, om den paga-
ende polariseringen och uppdelningen i "vi och dem” fortsitter och splittringen
i samhillet férdjupas ytterligare. En annan fraga handlar om den hotbild som
malas upp runt om i virlden om migrationens konsekvenser, att linder och
sambhillen skulle sta inf6r en nira systemkollaps som orsakats av en oreglerad
invandring. Varfor har pastadenden som detta kunnat fa sa stor spridning utan att
ifragasittas?

Vi tittar nirmare pa EU:s nyligen antagna migrationspakt, vem tjinar pa den och
vilka forlorar? Hur kommer den att anvindas och vems 4r ansvaret om konse-
kvenserna blir andra dn dem som férvintas? Aven om det ir frigor som inte gar

att besvara nu sa behover de stillas.

DE BIDRAG VI FATT belyser frigorna ur flera tankevickande perspektiv. Men lika
viktiga svar har vi fatt fran personer som velat beritta om sina egna erfarenheter.

Snofrid Caldeborgs verk Svirtan XI utgoér omslaget till detta nummer.

Redaktorerna Sofia Hayhtio och Karin Nilsson Kelly, juli 2024.
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Vad asylrorelsen
vetom

O

KANINHALET

Patricia Lorenzoni

ilaste Alicei Underlandettillsammans,

jag och sexdringen. Det var Brasilien

2019. Bolsonaro hade precis tilltritt

som president. Politiken kindes allt
mer som en klaustrofobisk vandring i Lustiga
huset, en oforutsigbarhetens arkitektur dir
alla regler upphoért att gilla. En av regimens
viktigaste maltavlor var de férmodat vinster-
vridna universiteten, och som gistforskare vid
ett federalt universitet befann jag mig pa sitt
och vis mitt i den nya fascismens malstréom.
Om dagarna férsokte jag navigera i turbulen-
sen vid universitetet. Om kvillarna drogs jag
tillsammans med dottern in i Lewis Carolls
Underland. De bigge virldarna saknade inte
likheter med varandra.

Sedan det svenska riksdagsvalet 2022 har
jag ofta atervint till den kinsla som jag hade

i Brasilien 2019. Fér dven om Bolsonaros
Brasilien var mer av teatraliskt spektakel in
vad vi 4n sd linge sett hir, finns en familje-
likhet i hur fascismen tar sig uttryck pa olika
platser. Nir fascismen aterkommer i det tju-
goforsta drhundrandet har den mer gemen-
samt med Gotham Citys Jokern in vad den
har med bade 1930-talets strama uniformer
och 1980-talets skinnskallekultur. I en av-
handling i retorik frin 2023 analyserar Karl
Ekeman den radikala hogerns "metapolitiska”
propagandastrategier; strategier som opererar
genom ironi, provokativ humor och trollning.
Konceptet har visat sig effektivt i de sociala
mediernas tid.

Jag talar om fascism, for jag finner det viktigt
att kalla saker vid deras ritta namn. Men det
kriver sin precisering. Den svensk-brasilianska
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filosofen Marcia Sd Cavalcante Schuback kallar
den nya fascismen foér en "tvetydighetens fas-
cism”. Den metapolitiska propagandan tar sig
formen av en outsinlig strém av tomma ord
som appellerar till vars och ens ressentiment,
affektiva begir eller vad som framstiller sig
sjdlvt som “sunt foérnuft”. Individualiserad
masskommunikation. I presidentvalskampan-
jen 2018 vigrade Bolsonaro blankt att delta i
politiska debatter. Istillet vinde han sig till sina
viljare enbart i sociala medier, skapade sig mil-
joner direktkanaler till var och en genom folks
individuella telefoner. Schuback skriver om hur
de sociala medierna

ir ryggraden i detta, s3 till vida att de
skapar linkar genom att f6rstora alla
lankar, bildar relationer utan relation,
band som f6rgér band och for att de
samlar ett folk genom att dela och
polarisera detta folk. Hir finner vi kir-
nan i tvetydighetens fascism: att samla
minniskor genom att isolera dem,

att konfiskera rummet minniskorna
emellan for att avskaffa all erfarenhet
av det 6ppenhetens mellanrum dir det
politiska rummet uppstar.

Om vi verkligen vill férsvara demokratin — for-
stddd som en grundliggande princip om alla
minniskors lika virde och ritt till delaktighet
— tror jag det dr av avgorande betydelse att vi
forstar radikaliteten i det som ir pd vig att
ske med sjilva grunderna fér politiken. Om
Schuback har ritt i sin analys 4r det av stérsta
vikt att vi idogt arbetar for att skapa och upp-
ritthalla sddana rum i vilket det politiska kan
uppsta pa nytt.

Ja, 1at oss kalla saker vid deras ritta namn. Vi ir
tva ar in i Tidoavtalets regim. Sedan 14 oktober
2022, det datum da avtalet offentliggjordes, har
Sverige en regering enbart pa papperet. Vad vi
i verkligheten har ir en regim. De tre partier
som formellt utgér regeringen saknar egent-
lig makt och later dirfor Sverigedemokraterna,
Tidoavtalets storsta parti, sitta ramarna for
sakpolitiken. Tillsammans utgér de fyra parti-
erna en regim dir det dr forddmjukande tydligt
vem som har trumf pa hand.

En minoritetsregering 4r nu ingenting nytt i
svensk politik. Tidéregimen skiljer sig dock
fran de tidigare regeringsunderlagssamarbe-
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ten vi sett. Snarare dn att férhandla, later
Sverigedemokraterna oss hela tiden forsta att
det 4r de som sitter pd den faktiska makten.
Men di partiet saknar ministerposter behover
det samtidigt aldrig ta ansvar f6r faktiskt férd
politik. Istillet birs ansvaret av den pappers-
regering som inte bara saknar mandat att styra
pa egen politik utan ocksa mod att alls formu-
lera en sadan.

I och med denna nya regim har en grundlig-
gande overenskommelse for politiken over-
getts. Varje tidigare regering har legitimerat
sin foérda politik utifrin en idé om den goda
forvaltningen av det allmidnna. Det ma rada
stor politisk oenighet om hur det allminna bist
bor forvaltas, men det partierna varit 6verens
om ir att det 4r den goda férvaltningen som
ir politikens syfte. Med Sverigedemokraterna
vid rodret har denna 6verenskommelse bru-
tits till forman f6r samma princip som Jimmie
Akesson for nistan tio ar sedan instruerade
sina partikamrater att ha i relationen till andra
partier: Give them hell!

Och vi har fallit ritt ner i kaninhalet.

Artikel14
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Det Underland Lewis Caroll skapade som en
saga for barn har morka implikationer. Det dr
en skrimmande plats dir regler for vett och
sans uppléses, och dir det individuella livet
saknar virde. Den politiska maktens tre dimen-
sioner — lagstiftande, verkstillande, démande
— smilter ssmman i gestalten av Hjirter Dam.
Infér vemhelst som misshagar henne, ryter
denna nyckfulla suverin: Av med huvudet!
Korthus byggs upp och raseras med en hand-
viftning efter behag.

Tva antaganden i den situation vi just nu be-
finner oss.

1) Sverige ir ett land som ir sirskilt illa rustat
att bjuda fascismen demokratiskt motstand.

2) Bland folkrorelser i Sverige ir asylrérelsen
sirskilt vil rustad att bjuda fascismen demo-
kratiskt motstand.

Forsta antagandet: Sverige ir ett land som ir
sdrskilt illa rustat att bjuda fascismen demo-
kratiskt motstand.

#2 2024



Verk Stina Lundin, juni 2024.



Varje antidemokratiskt projekt har en affektiv-
ideologisk punkt ur vilken det himtar niring,
ett slags metafysiskt ont som ir sjilvforkla-
rande och som dirfor inte kriver ytterligare
argumentation. I Brasilien var och ir denna
punkt det férmodade hot mot familjen som
representeras bide av “genusideologi” och
av allting med minsta anknytning till hbtqi.
Antifeministiska och homofoba fiendebilder 4r
forvisso inte frimmande i Sverige heller. Men
den roll de har i Brasilien motsvaras hir snar-
are av det fsrmodade hotet fran invandringen.
Nir dévarande socialdemokratiske statsminis-
ter Stefan Lofven, i samband med talibanernas
framryckningar mot Kabul 2021, férklarade att
”vi ska aldrig tillbaka till 2015”, behovde han inte
sidga nagonting mer. Associationen mellan aret
2015 och en hog asylinvandring gjorde siffer-
kombinationen till ett sjilvférklarande ont.

Det brasilianska Arbetarpartiet, nuvarande
president Lulas parti, kan kritiseras for myck-
et. Liksom ménga andra arbetarrorelsepartier
har dess vandring mot makten gitt hand i
hand med ett 6vergivande av systemkritiken.
Men vad det brasilianska Arbetarpartiet inte
gjorde var att anamma fascisternas sprakbruk
och fiendebilder. Hir stir Brasilien i kontrast

mot Sverige, dir det stérsta oppositionspartiet
med liv och lust har gjort fascisternas affektiva-
ideologiska punkt till sin egen.

Just kapitlet om migrationspolitik i Tidoavtalet
var det som Stefan Lofvens eftertridare pa
partiledarposten, Magdalena Andersson, inte
hade nagra invindningar emot. Strax efter att
avtalet offentliggjordes utbrot istillet ett bisarrt
gril mellan socialdemokrater och sverigede-
mokrater om vem som egentligen var forst
med att nedmontera asylsckandes och mig-
ranters minskliga rittigheter. Och utspelen
fran socialdemokraterna har fortsatt, liksom
partitoppens sma inspirationsresor till "ghetto-
politikens” Danmark.

Den svenska socialdemokratin har gjort
fascismens syndabock — migrationen — till sin
egen. Hur kommer det sig att det brasilianska
Arbetarpartiet inte f6ll i denna filla? Kanske
helt enkelt for att historiens nirhet frimjar en
politisk klarsynthet som kontrasterar mot den
naiva tro pi demokratins héllfasthet som ir
alltfér vanlig i Sverige. I Brasilien, som mellan
1964 och 1985 styrdes av en auktoritir militir-
regim, vet man vad som star pa spel. Diktatur
ir ingen abstraktion.
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Andra antagandet: Bland folkrorelser i Sverige
ir asylrorelsen sirskilt vil rustad att bjuda
fascismen demokratiskt motstand.

Det ricker att minnas 2015 — ett annat 2015 4n
det Stefan Lofven behandlar som sjilvforkla-
rande, ett 2015 som sjod av solidaritet under-
ifran — for att f6rstd varfér. Men vi kan ocksd,
for att sitta i historiskt sammanhang, pidmin-
na om den tidiga arbetarrérelsens relation till
staten.

Arbetarrorelsen foddes i opposition mot sta-
ten. Inte mot en specifik stat, utan mot staten
som sddan. Annu vid sekelskiftet 1900 fanns
inom rérelsen en vida spridd Gvertygelse om
att staten som institution var oférenlig med ett
fritt demokratiskt liv eftersom den per defini-
tion var en repressiv beskyddare av kapitalet.
De bittra konflikterna mellan anarkister och
kommunister i de tidiga internationalerna
handlade inte om statens vara eller icke vara. I
den genomforda socialismen skulle behovet av
staten sdsom vi kinner den upphora, om detta
var man 6verens. Konflikterna gillde medlen
for att slutligen na malet.

Det var forst med vilfirdsstatens successiva
framvixt som allt storre delar av arbetarrorel-
sen borjade se statens reformation som ett mal
i sig, snarare idn som ett steg pa vig mot dess
upplosning. Denna reviderade socialism, som
kom att 6verge de revolutionira anspraken, ir
vad som legat till grund for det socialdemo-
kratiska samhillsprojekt som under lang tid
dominerade svensk politik. Med detta har foljt
en stark tilltro till staten och till statliga myn-
digheter, och en vida spridd uppfattning om att
staten i grunden vill sin befolkning vil.

En mobilisering utifran insikten om att staten
inte vill oss vil, att den for allt fler av oss kom-
mer att vara en fiende, stéter pa pedagogiska
utmaningar. Samma sak sker nir vi behover
forsvara legitimiteten i den olydnad som utévas
ilonndom. For civil olydnad, far vi ofta veta, r
bara legitim nir den som utévar den gor det
oppet och ir villig att acceptera straffrittsliga
paféljder. Men inte alla rittfirdiga kamper tal
insyn.

Med 19o0o0-talets socialistiska experiment i
backspegeln, framstar tron pa statens omedel-
bara eller gradvisa upplosning som mahinda
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farligt naiv. Men vad den tidiga arbetarrérelsen
hade var en sjilvklar medvetenhet om motsats-
forhallandet mellan sambhille och stat, liksom
om noédvindigheten av att bygga samhille pa
tvirs mot staten. Den medvetenheten har gatt
forlorad i huvudfaran av dagens arbetarrorelse.
I asylrérelsen frodas dock det praktiska solida-
ritetsarbete som i forlingningen ocksa ir ett
konkret men trotsigt samhillsbygge. I denna
mening ir asylrérelsen historisk arvtagare till
de tidigare rorelser som gjort motstind mot
de brutalaste formerna av f6rtryck. I 18o0-ta-
lets USA fanns ett nitverk som organiserade
sikra hus och resrutter for flyktingar fran syd-
staternas slaveri, si att dessa skulle kunna ta
sig till nordstaterna eller till Kanada. Nitverket
kallades f6r den "Underjordiska jirnvigen”.
Langt innan 2015, men intensifierat i dess
efterdyningar, har liknande underjordiska
jarnvigar etablerats i Europa for att skydda
minniskor fran att deporteras tillbaka till det
de en ging flydde ifran.

Den bok jag och dottern liste tillsammans
i Brasilien hade titeln Alice no Pais das
Maravilhas. Lewis Carolls engelska origi-

nal heter Alice’s Adventures in Wonderland. 1
den svenska 6versittningen av titeln — Alice
i Underlandet — tillkommer en dimension
som varken finns i det engelska origina-
let eller i den portugisiska 6versittningen.
Underlandet blir pa svenska inte bara und-
rens land, det blir ocksa landet under. Det som
inte syns f6r den som, likt en drénare i skyn,
skannar av ytan.

Att gdmma sig 4r kanske den mest ursprung-
liga motstandshandlingen. Under den brasili-
anska militirregimen tvingades kulturen av
den statliga censuren att hitta nya vigar for
att uttrycka det férbjudna. I Enquanto seu
lobo nao vem, en sang i albumet Tropicdlia
fran 1968, sjunger Caetano Veloso: "Det
finns en bergskedja under asfalten / gémda
ska vi vandra / under gatorna ska vi vandra”.
Censurens begrinsningar skapade, paradox-
alt nog, en kreativitet utan motstycke bland
dem som insisterade pa att fortsitta artiku-
lera motstand.

Nir Bolsonaro vann valet 2018 ritade tatue-
ringskonstniren Thereza Nardelli frin Belo
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NIN

GUEM ¥ SOLTA

Horizonte en enkel streckteckning och pos-
tade den pa sociala medier. Bilden, som fore-
stillde tva hinder som héll varandra framfor
en ros med tornen, blev mycket snabbt viral.
Runt hinderna hade Nardelli tillfogat en text:
Ninguém solta a mao de ninguém, "ingen slip-
per nidgon annans hand”. Motstandets forsta
princip.

Bilden blev viral pa sociala medier, men hand-
héllandet kan ytterst bara ske i det fysiska rum-
met. Att vigra slippa den andres hand 4r ocksa
vad asylrorelsen verkligen vet ndgonting om.
Den konkreta solidaritetshandlingen kan ske
bade i enlighet med eller i trots mot lagen. I
ett storre demokratiskt perspektiv utgor vig-
ran att slippa sjilva byggandet av samhillsge-
menskap. I férlingningen, och for att tala med
Marcia Schuback, handlar det om att ter skapa
det 6ppenhetens mellanrum dir det politiska
rummet kan fa uppsta.

Referenser:

Karl Ekeman, In Want of a Sovereign:
Metapolitics and the Populist Formation of the
Alt-Right, Litteraturvetenskapliga institutio-
nen vid Uppsala universitet, Uppsala 2023.

Marcia Sd Cavalcante Schuback,
"Tvetydighetens fascism”, i Tidskrift for
Litteraturvetenskap, tema “fascism och littera-
tur”, nr 2-3 2019.
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En lang vag till

frihet

Lana Willebrand

Osteruropaexperten Lana Willebrand, fédd och
uppvuxen i Belarus men bosatt i Sverige sedan 2001,
har intervjuat Ala Tsvirko, fackligt aktiv och forfoljd i
Belarus. Ala har dntligen beviljats flyktingstatus, men

inte i Sverige.

et 4r maj manad och jag fragar Ala
Tsvirko som befinner sig i Warsawa
vad hon kinner nu, nir hon intligen
fatt flyktingstatus i ett europeiskt land.

— Jag kinner littnad och en genuin glidje,
kanske for forsta gdngen sedan jag flydde fran
Minsk i november 2021. Rittvisan har segrat.
Det dr viktigt for mig att min berittelse har fatt
en rittvis behandling, fortsitter hon.

Alas berittelse frdn tiden innan hennes flykt
fran hemlandet 2021 och Migrationsverkets
avslag av hennes ansékan om asyl i Sverige
dterfinns i Artikel 14 #2 frdn 2023, skriven
av Annette Rosengren, "Samtal med Lani”.
Intervjun gjordes i februari 2023 under pa-
giende migrationsirende. D4 valde Ala att
anvinda en pseudonym. Sedan dess har hon
framtritt offentligt och berittat i fackliga me-

dia om sitt drende och forsok att Gverklaga
migrationsverkets beslut. Ala har gatt med pa
att hennes riktiga namn nu anvinds. Den hir
artikeln berittar om vad som hinde sedan av-
slaget. Jag tror att Alas fall har betydelse for alla
asylsokande med facklig bakgrund som soker
asyl i Sverige med hinvisning till sitt fackliga
engagemang. Tyvirr har jag inte tillgang till
statistik om hur manga sidana personer som
har sokt asyl i Sverige, men det borde vara flera
fall med tanke pa det allvarliga liget for fackliga
rittigheter i virlden som uppmirksammas i
arliga Global Rights Index som produceras av
virldsfacket ITUC:.

Ala Tsvirkos fall visar pa allvarliga brister i
bedémningen och hanteringen bade av asyl-
sokande fran Belarus och asylsékande med

1 https://www.globalrightsindex.org/en/2023
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facklig bakgrund. Dessa brister har papekats
i 6verklaganden till migrationsdomstol och
Migrationsoverdomstol, men ingen instans
har tagit hinsyn till det.

Ytterst {3, endast nigra fa procent, personer
fran Belarus far bifall pa sin ansékan om asyl.
Bland dem som fatt avslag finns Ala.

Lite kort om sammanhanget. Aljaksandr Luka-
sjenka kom till makten i Belarus 1994. Fran
forsta borjan begrinsade hans regim moijlig-
heterna att verka for alla oberoende demokra-
tiska krafter i civilsambhillet och facken. Efter
manga dr av fortryck likviderade regimen alla
oberoende fackforeningari ett enda slag 2022.
Tillslag mot fackforeningar och deras ledare
och medlemmar genomfordes den 19 april
2022 och fortsitter oavbrutet sedan dess.
Arresteringarna har dock pagatt utan uppe-
hall sedan det riggade presidentvalet i augusti
2020. Gripandet sker utan arresteringsorder.
En grupp bevipnade min i ansiktsmasker
kommer till arbetsplatser eller bostider, bryter
sig in om man inte 6ppnar och himtar perso-
nerna, min och kvinnor. Vissa slipps, andra

far langa fingelsestraff, upp till 15 ar2. Med
varje ar har straffen blivit stringare for varje
uttryck av oenighet med den styrande regimen.

Ala flydde i november 2021. Av en slump
var hon inte hemma nir de bevipnade minnen
knackade pa hennes dérr. Hennes tondrsdotter
som var hemma ensam hann ringa och varna
modern. Ala har aldrig dterkommit hem se-
dan dess. Hon sokte forst asyl i Ukraina, men
hennes drende hann inte behandlas dir innan
kriget brét ut. Hon flydde vidare till Sverige
eftersom hennes syster bor hir.

Migrationsverket har erkint alla handlingar
som Ala har limnat in om sitt fackliga enga-
gemang bide i Belarus och i Sverige samt
handlingar fran sikerhetspolisen KGB (som
sikerhetstjinsten fortfarande heter i Belarus).
De bevisar att Alas namn foérekommer i sam-
band med rittegdngen mot fyra fackliga ledare.
Ala var vice ordférande i fackklubben pa sin
arbetsplats, bilfabriken MAZ, som var en del

2 Oberoende belarusiska facken hat flytt landet och
etablerat en organisation i exil i Tyskland, ”Salidarnast”
for att fortsitta arbeta internationellt och kriva fri-
givning av fackliga politiska fingar. Lis mer pa deras
hemsida https://www.salidarnast.info/
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av det fria metallarbetarefacket SPM. Klubbens
ordforande Artsiom Zharnak som arresterades
en dag innan Ala flydde hemifran har fatt fyra
ars fingelsestraff. En annan kollega har lyckats
fly utomlands som Ala och fatt skydd i Polen.
Med hjilp av manga modiga minniskor kun-
de Ala limna in videoinspelningar fran ritte-
gangar i Minsk dir hennes namn férekommer.
Eftersom Ala var en central person inom fack-
foreningsrorelsen kinde vi som engagerade oss
i hennes drende inget tvivel om att hotet mot
henne personligen borde framsti som tydligt
for Migrationsverket. Vi hade fel.

Efter den inledande positiva bedémningen
tvirvinder Migrationsverket och skriver vidare
i sitt beslut att den inlimnade bevisningen inte
gar att koppla till en individuell och konkret
hotbild mot henne.

Under forsta forhoret kriver Migrationsverket
av Ala forklaringar pa varfér KGB agerar som
de gor. Sedan avfirdar de hennes forsok att
resonera. "Detta, ir endast spekulationer fran
din sida”, konstaterar Migrationsverket. For-
klaringarna bedoms som vaga och spekula-
tiva — trots att Ala hinvisar till vilkinda fakta

fran internationella organisationers rapporter,
som Migrationsverket tidigare erkint som rele-
vanta, och till inspelningar frin rittegingen
och andra bevis. Sedan drar de slutsatsen att
”Du har inte gjort sannolikt att du i Belarus
riskerar flyktinggrundande forfoljelse med
anledning av faktisk eller tillskriven politisk
uppfattning”. Alas fackliga arbete klassades av
Migrationsverket som nagot slags “civila akti-
viteter” utan politisk innebérd.

Migrationsverket resonerar kring skillnaden
mellan "civil aktivitet” och "politisk aktivitet”.
Myndighetens resonemang i beslutet ir otyd-
ligt och osakligt. Vad som menas med civil akti-
vitet ar oklart. Forfoljelser pa grund av fackligt
engagemang ir forfoljelse av politiska skil i
flyktingkonventionens mening. Man kan for-
vinta sig att en svensk myndighet borde vara
medveten om detta. Engagemang i politisk
eller ideell forening ir ett typexempel pa ut-
tryck for politisk asikt, vilket Migrationsverket
uppenbart missat.

Alas 6verklagande framstilldes med hjilp av
en privat anlitad jurist men limnades in av
det offentliga bitrddet. Det finns manga bris-
ter i Migrationsverkets beslut som pekas ut i
overklagandet. For att nimna ett par exempel:
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begreppen "tillricklighet”, "trovirdighet”, "till-
forlitligt” och “styrkt” anvinds felaktigt och
det hinvisas till foraldrad landinformation
fran 2019 (aret 4r mycket betydelsefullt i detta
sammanhang di situationen i landet radikalt
forindrades i augusti 2020).

Efter det muntliga forhoret stiller sig domsto-
len pa Migrationsverkets sida och siger i sitt be-
slut att uppgifterna i handlingarna i sig inte dr
tillrackliga for att géra sannolikt att det finns en
konkret och individuell hotbild vid ett dtervin-
dande. Man pastar att det saknas handlingar
till stod for att Ala ar efterlyst, misstinkt eller
atalad f6r brott i hemlandet, trots allt bevis-
material som limnades in.

Alas offentliga bitride deltog inte i domstols-
forhandlingarna utan skickade en ersittare.
Tolkningen var bristfillig. Jag sjilv behirskar
ryska och kinde mig obekvim nir jag horde
hur tolken forenklade Alas sprak och missade
begrepp som gav fel intryck av Alas berittelse.
Migrationsverkets representant var emot att
jag och Alas syster skulle vara med i salen,
men domaren tillit det efter ndgra minuters
overvigande da vi fick vinta utanfor. For oss

kindes Migrationsverkets begiran att domsto-
len skulle ske bakom stingda dérrar mirklig
pa ett obehagligt sitt — dven vid Lukasjenkas
sa kallade domstolar far publiken nirvara vid
rattegangar.

Alatalade tyst och gav korta svar. Hon visade
inga kinslor utit under de timmarna vi satt i
den tysta salen. Jag minns att vi en gdng prata-
de med Ala om att hon verkar mycket samlad
och inte ger utrymme for kinslouttryck. Hon
grater inte (i alla fall inte nir andra ser), hon
hojer inte rosten och anvinder inga starka ord.
Ala svarade da att hon behover halla huvudet
kallt for att orka gora allt hon behover gora:
”Om jag skulle ldta mina kinslor komma fram,
sa skulle jag ha kollapsat f6r linge sedan”, sade
hon. Jag undrar om denna sjilvbehirskning
spelade emot henne vid det muntliga férhéret.

Domen ir full av sjilvmotsigelser pa avgs-
rande punkter. En nimndeman var skiljaktig.
Ala och den privata juristen har 6verklagat till
Migrationséverdomstolen med hinvisning till
siarskilda omstindigheter som tidigare inte
provats av svensk domstol. Detta giller reso-
lutionen som antogs av ILO (International
Labour Organisation) rérande forfoljelse av
fackligt aktiva personer i Belarus. Den ex-
ceptionella ILO resolutionen antogs av ILO:s
medlemsstater den 12 juni 2023 (ca 12 dagar
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efter migrationsdomstolens beslut) och &r vig-
ledande for Sverige. Resolutionen och ILO:s
generaldirektoér rekommenderar att forsikra
att principen om non-refoulement gillande
fackliga och minniskorittsforsvarare respek-
teras. Arenden om uppehallstillstind pa
skyddsgrund gentemot Belarus har inte prov-
ats sedan resolutionens antagande, varfor ett
praxisavgorande var av sirskild vikt.

Migrationséverdomstolen meddelade inte prov-
ningstillstind — och ansag att det inte kommit
fram nagra skil.

Avslaget i sista instansen vickte manga fragor
hos Ala och mig. Det kiindes att méjligheten
att bevisa sin sak och fa en rittvis behandling
av sin berittelse har varit ytterst liten genom
hela asylprocessen. Aven om det formellt fanns
tre instanser férekom inget resonemang om

BELAR
UNIONISTS

Lana Willebrand, verksamhetutvecklare pa Union to
Union och Ala Tsvirko, Fria facket for metallarbetare i
Belarus lamnarisamband med ILO:s arbetskonferens

Hd‘“ “0 m gOZ‘at in namnunderskrifter till Belarus ambassad i
TR 3 verige.
::‘ ‘Qum“ =T Foto Union to Union
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Migrationsverkets slutsatser var korrekta och
det gjordes ingen aterkoppling pa de argument
som framfordes i 6verklagandet. Betyder det att
Migrationsverket kan fortsitta pastd att fackligt
arbeteiettland dir det enligt den hundradriga
internationella organisationen ILO inte finns
organiseringsfrihet inte dr flyktinggrundande?

Ala skulle utvisas till Belarus och Migra-
tionsverket erbjod att kopa henne en biljett till
Ryssland varifrdn hon skulle ta sig hem. Det
var i oktober 2023.

Som jimforelse kan jag nimna att en grupp
belarusiska fackliga aktivister med familjer har
fatt asyl i Tyskland samtidigt som Alas process
pagatti Sverige. De har grundat organisationen
Salidarnast som dven Ala blev involverad i som
volontir medan hon vintade pa beslut i sitt eget
drende. Polen och Litauen ir ocksa linder som
tagit emot ett stérre antal personer med kopp-
ling till fack- och arbetarrorelser. Med hjilp av
polska myndigheter fick Ala en mojlighet att
resa fran Sverige till Polen och soka asyl dir i
slutet av 2023.

— Jag var mycket nervos nir jag gick for att lam-
na in mina handlingar till en myndighet i ett
annat land igen, siger Ala. Intervjun var kort
ijimforelse med den hos Migrationsverket, en

halvtimme. Jag fick fritt beritta min historia
om forfoljelserna mot mig och min familj.

All fortsatt kommunikation med kontoret f6r
utlinningar som det heter i Polen (Urzad do
spraw cudzoziemcéw) skedde skriftligt. Forsta
beslutet kom den 7 mars 2024 och gillde ett
subsidiirt skydd som Ala 6verklagade. Ala be-
viljades flyktingstatus i slutet av april i ar.

— Min flykt ir dntligen 6ver. Jag kinner glidje
over att jag nu har fatt rittigheter som varit
begrinsade under processen: ritt till arbete,
fri rorlighet 6ver grinser, ritt till sjukvard som
jag saknade mycket, ritt till ett program for
integration i samhillet och mycket mer.

Ala arbetade som ingenjér i Minsk och fun-
derar nu pd att borja studera internationell
juridik och pa si sitt fortsitta bidra till fack-
liga rittigheter och skydd for minniskoritts-
forsvarare. Dessa kunskaper kommer att
behovas. Minga som deltog i protester mot
valfusket och polisens vild 2020, advokater
som st6ttade strejkande arbetare pa fabriker,
affirsmin som hjilpte till att trycka upp ma-
terial och handla mat och fackliga medlem-
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mar ir antigen i exil eller i fingelse. Regimen
fortsitter att férfolja dessa minniskor genom
deras familjer, barn och férildrar, som ir kvar
i landet. Nista ar 4r det dags for presidentval
i Belarus igen. Férfoljandet av oliktinkande
lir intensifieras.

Under hésten 2023 triffade LO:s ordforande
triffade Migrationsverkets ledning med an-
ledning av Alas drende, samt att LO, TCO och
Saco i sin rapport till ILO anmilt Sverige for
att inte respektera principen om non-refoule-
ment. Detta ir en princip som rekommenderas
i Belarus-resolutionen. Migrationsverket sa att
de star fast vid sitt beslut i Alas fall men lo-
vade att se 6ver landinformationen. I den nya
landinformationen frin februari 2024 saknas
referenser till ILO:s resolution, den benimns
inte som en killa och principen om non-refou-
lement behandlas inte.

Lana Willebrand arbetar som verksamhets-
utvecklare och Osteuropaexpert pa Union to
Union — LO, TCO och Sacos gemensamma
organisation f6r fackligt utvecklingssamarbete.
Lana tog doktorsexamen i sociologi vid
Belarusiska statliga universitet 2002.
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Nar ska ett ja

vara - ja?

Sanna Vestin

ar ni hort uttrycket ett nej ska vara
ett nej?
Skulle tro det.

Nir vi pratar asylpolitik eller invandrares rit-
tigheter si brukar det vara ett aterkommande
argument att ett nej ska vara ett nej. Det bety-
der helt enkelt att utvisningsbeslut ska verkstil-
las. Ibland betyder det att utvisningsbeslut ska
verkstillas oavsett vad som hint sedan beslu-
tet fattades. Ibland betyder det att talaren inte
tinker lyssna pa vad du siger eller sitta sig in
i saken. Ett nej ska vara ett nej — det ricker.

Det hir ir inget nytt som kommit med Tido-
partierna. Att ett nej ska vara ett nej har vi
hort till leda inte bara fran SD och deras kom-
panjoner utan fran alla som drivit en hardare
migrationspolitik 1 manga ar. Det sigs 4ven
fran partier som for inte si linge sedan for-
klarade att de ville minska invandringen men
asylritten skulle de alltid forsvara. Asylritten
ir absolut, hette det pa den tiden. Idag 4r det
viktigare att férsvara utvisningarna.

Till och med nir ett barn som idr uppvuxet i
Sverige ska utvisas kan vi fa hora att ett nej
ska vara ett nej.

Nir en man med visterlindska virderingar ska
skickas till Afghanistan dir han kan i kropps-

straff eller fingelse om han inte tvingar sin hus-
trulyda, da far vi hora att ett nej ska vara ett nej.

Nir kvinnan som utsatts for just denna livsfar-
liga uppfostran inte ville atervinda till kvinno-
fortrycket fick vi ocksd hora att ett nej ska vara
ett nej — 4nda tills ett nej for just de kvinnorna
plotsligt blev ett ja — men inte for deras min.
Minnen forvintas fortfarande kunna anpassa
sig och uppfora sig pa ett sitt som ir férbjudet
i Sverige. (Just d&, nir de maste "hem”, sa ir
en mans nej till fortryckande virderingar inte
lingre ett giltigt nej).

Nir en irakier som varitilimbo ett halvt liv med
utvisningsbeslut som inte kunnat verkstillas far
vi hora att ett nej ska vara ett nej. Utvisningen
kan plotsligt verkstillas dven om personen se-
dan beslutet fattades bildat familj, startat fore-
tag, betalat skatt och levt sitt liv i Sverige.

Till och med nir den oméijliga utvisningen ska
ga till Gaza dir civila och inte minst kvinnor
och barn dédas urskillningslést i massom-
fattning, s ekar ett nej ska vara ett nej och
utvisningen tas inte tillbaka. Den blir bara
innestaende ett tag till.

For att nu inte tala om alla vanliga utvisnings-
beslut som verkar ha fattats pd godtyckliga
grunder.
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Enligt nej-ska-vara-ett-nej-trumpetarna kan ett
utvisningsbeslut aldrig vara felaktigt.

Jag idr inte med. Jag 4r inte med pa att ett nej
alltid ska vara ett nej. Inte f6r asylsskande och
inte for andra heller. Ett nej till den som ansokt
till utbildningen ska bli ett ja nir studenten
last upp sig. Ett nej till operation ska bli ett ja
nir det visade sig att patienten hade ritt och
operationen behovs. Till och med ett nej till
en trigen friare ska kunna bli ett ja till slut
— nir den uppvaktade 1itit sig 6vertygas. Och
ett nej till en asylsskande ska kunna bli ett ja
nir den fasansfulla verkligheten i hemlandet
tranger sig pa och visar att livsfaran eller de
andra riskerna faktiskt finns dir.

Nu har Tidopartierna lyckats lyfta utvisnings-
politiken till en ny niva dir det inte 4r bara ut-
visningsbeslut som ska verkstillas. Dessutom
ska fler skyddsstatusforklaringar aterkallas,
arbetstillstind ska dras in, inga tillstind ska
vara permanenta och dven de som har haft
uppehallstillstind ska drabbas av atervin-
dandepolitiken. Ett nej ska vara ett nej, men
tydligen ska varje ja efter kortare eller lingre
tid kunna bli ett nej. Att asylritt innefattar
hallbar trygghet 4r avskrivet. Att Sverige en
gang i tiden har sagt ja till alla invandrare
som byggt upp landet likasi. Tidopartiernas
migrationspolitik innebir att ett nej alltid ska

vara ett nej — men ett ja ska alltid kunna rivas
upp.

Tycker jag att ett ja alltid ska vara ett ja? Nej,
sa klart inte. Har du slippt in den dir friaren
i singkammaren s har du alltid ritt att dndra
dig och siga nej. Studenten som fuskat sig till
sina betyg fortjinar kanske att bli utslingd.
Men nir det giller minniskor som s6kt skydd
i Sverige i hopp om en framtid 6nskar jag s
hett att den repliken 4nda var lite vanligare: Ett
ja ska vara ett jal

Vilket ja ska vara ett ja? Det handlar om sjilva
beslutet om uppehéllstillstind forstas, det som
Tidopartierna bestdmt alltid ska vara villkorat.
Men sambhillet ger ocksd manga mjuka loften
till manniskor pa flykt, 16ften som vi inte bor-
de ha ritt att bryta utan vidare. Hir kommer
négra exempel.

Jag tinker pa tondringarna som fick
hora JA, du far stanna om du skoter dig,
JA, du far stanna om du pluggar, JA, du
far stanna om du skaffar jobb... Efter att
ha gjort allt detta kan de som tack efter
manga ar fa NEJ, tji fick du! Det ir inte
okej.

Jag tinker pa krigsflyktingarna

som fick hora JA, Sverige later dig fa
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trygghet. Ska de kastas ut fran sina liv
efter tio eller tjugo ar?

Jag tinker pa de statslgsa som fick hora
JA, du far stanna ett tag eftersom ingen
tar emot dig. Egentligen dr det ett NJA
med ett minimum av rittigheter. Efter
hur manga ar 4r det rimligt att deras
NE]J plotsligt betyder NE] medan JA
inte betyder nigot?

Jag tinker pd minniskor som fick ett
arbetstillstind med JA, du far jobba hir
pd vdra villkor. Plotsligt kan de f3 ett
NE]J forresten, vi har dndrat oss.

Jag tinker pa barnet som for illa och
fick komma till ett familjehem, barnet
som fick hora JA, nu dr det onda over,
JA, du far bo hdr nu. Ska det barnet
plotsligt fa ett NEJ, vi har dndrat oss,
det gar nog bra for dig dnda och forresten
bryr vi oss inte om hur det gar for dig nir
du dr utvisad.

Det 4r inte okej. D4 tinker jag att ett ja
borde vara ett ja.

Att ett ja ska vara ett ja handlar pa det per-
sonliga planet om att jag inte vill férlora min
trygghet, min arbetskamrat, min skolkamrat
eller, gud forbjude, mitt familjehem eller mitt
familjehemsbarn. Det kan handla om en man
och en kvinna som ska tvingas riva upp sina
liv och i virsta fall dtervinda varifran de flytt.

Det kan handla om flyktingskap som gar i arv
da barn som vixt upp hir ska tvingas folja
med forildrar pi en ny patvingad resa. Det kan
handla om en familj som bildats hir och som
splittras for all overskadlig tid.

Det hir 4r personliga berittelser. Minniskor
utanfor asylrittsrorelsen liser om dem i tid-
ningarna eftersom det ir berittelser som
berér och de bygger pad obegripliga beslut.
Migrationsverkets talesperson intervjuas och
sdger ett nej dr ett nej. Vi vintar férgives pa
journalistens motfriga, som hela drendet skil-
ver av: Ska inte ett ja vara ett ja?

Det som skaver finns ocksi pi ett annat plan
in i den personliga berittelsen. FN:s idé med
en gemensam flyktingpolitik &r att det ska
finnas hallbara lingsiktiga l6sningar. Det
Tidopartierna strivar efter ir motsatsen. Just
minniskor som kommit hit pa flykt ska inte
kunna fi permanenta tillstind och hindren
for att kunna bli medborgare byggs allt hogre.

Flyktingkonventionen innehaller inte bara en
definition som manga kinner till, den handlar
ocksa om flyktingars rittigheter, att de i princip
ska behandlas som medborgare i det land de
erkinns. Men Tidopartierna vill att flyktingar
och nyanlinda ska ha mindre rittigheter och
hogre krav. De vill géra ont virre. I forling-
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ningen riskerar utsatthet och fattigdom att
cementeras och troligen kommer vil dterigen
utanforskapet och fattigdomen att skyllas pa
de fattiga sjilva. Det ir meningen att iter-
vandring eller vidareflytt ska framsta som det
bista alternativet.

Nir vi forsvarar permanenta uppehallstill-
stand, lika rittigheter for alla bosatta och moj-
ligheterna till arbetstillstind sa siger vi ocksd
att ett ja ska vara ett ja. Nir vi forsvarar ritten
till omprévning av orimliga beslut och ritten
till uppehallstillstand istillet f6r manga ar i
limbo med risk foér utvisning langt senare si
sdger vi ocksa att ett nej inte alltid ska vara ett
nej. Liksom i annan férvaltningsritt borde ett
ja vara starkare dn ett nej.

ETT
SKA VARA

€77

Nista ging du argumenterar, pAminn ocksa
om det vi inte far glomma: Sverige har sagt ja
till barnkonventionen, ett ja som ska vara ett
ja. Sverige har sagtja till asylritt, ettja som ska
vara ett ja. Sverige har sagt ja till artiklarna i
Europakonventionen, som ritt till familjeliv, ett
ja som ska vara ett ja. Sverige har sagtjatill de
minskliga rittigheterna. Ar inte det ett ja som
ska vara ett ja?
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Jag vill att du ska

VETA

Taher Alizada

La Roche-sur-Yon dr en liten stad i Frankrike, fyra timmar
fran Paris. Den 8 februari vaknade jag som vanligt kI O7:00.
Redan pa morgonen hade jag en kdnsla av att nagot sdrskilt

skulle hdnda just den hdr dagen.

ag at frukost och klidde pa mig for att ga till

skolan dir jag skulle lira mig franska. Jag

gick dit och promenaden tog 40 minuter.

Vidret var molnigt och i klassrummet satt
I5 elever och tva lirare. Det hir var min forsta
dag pé den franska skolan och jag var glad fast
jag vintade pa svar frin Migrationsverket.

En vecka tidigare hade jag haft min asylintervju
och de hade berittat f6r mig att beskedet skulle
komma efter 4 —8 veckor.

Nir skolan var slut fér dagen och jag var
pa vig hem fick jag ett meddelande frin min
socialarbetare. ”Var idr du Taher? Ar du kvar i
skolan?”

Forst fick jag en orolig kinsla av hennes
meddelande. Jag 6ppnade direkt mitt konto
fran franska Migrationsverket och dir stod
det att jag hade ett olist meddelande. Kroppen
darrade och jag kunde knappt hilla mobilen i
min hand.

Meddelandet var pa franska och jag 6versat-
te det till persiska. Beskedet var positivt. Min
kropp var fortfarande inte 6vertygad om vad jag
nyss hade list och meddelandet var svart att ta
in. Kinslan ville ha ett vittne. Ett vittne som
kan lisa orden hogt for mig s att mina 6ron
kan hora varje ord.

Jag skickade beskedet till min socialarbetare.
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Jag gjorde det snabbt och ringde henne flera
ganger fast jag visste att hon hade lunch. Det
var inte konstigt att hon inte svarade. Jag be-
stimde mig for att dta lunch i vintan p4 att hon
skulle ringa. Bada mina 6gon var pa mobilen.
Jag satt med min vin.

Det kinns pinsamt att beritta vad som hinde
sen men nir vi satt vid matbordet si log min
kompis mot mig. Jag fragade varfér han log.

—Du iter luften, sa han!

—Vad da iter luften? fragade jag.

—Du tar upp en tom sked till munnen och
tuggar, svarade han med ett skratt.

Medan han pratade med mig ringde min
socialarbetare.

—Hej Taher, hur mar du?

—Har du list mina besked som jag skickat
till dig, fragade jag direkt utan att svara pa hen-
nes friga.

—Ja grattis Taher, du har fatt uppehallstill-
stdnd, sa hon med glidje i rosten.

Jag tackade henne.

Sen slutade jag 4dta mat. Borjade ringa till min
mamma, min fru, mina systrar men ingen var
tillganglig och jag exploderade av glidje. Jag
kunde inte vinta lingre.

D4 skrev jag till min svenska syster Maja
och berittade f6r henne.

Hon svarade direkt och blev glad.

Jag ringde till min bista vin Tove och berittade
f6r henne och hon grit av glidje.

Efter det ringde min mamma upp och fra-
gade vad som hade hint.

—Ja, jag ringde for att siga... Jag fick det...
Jag fick det intligen, svarade jag.

Plotsligt férsvann min mammas rst.

Hallo mamma... hallo... hallo, ropade jag.

Det hordes en ny rost.

—Hej lala Taher!

Det var min lillasyster. Lala ir ett respekt-
fullt sitt att siga storebror.

—Grattis lala, mamma gréter och ler men
kan inte prata nu, sa min lillasyster.

Nir jag fick héra att mamma grit och samtidigt
log kom jag ihag vad min pappa sa till migen
gang nir jag fragade honom om tarar ir en
svaghet hos en minniska. Han sade d3 att nir
tarar och leende moéts s visas det finaste och
starkaste hos en minniska.

Det var min dag som jag vintat pa i nistan nio
ar och nu hade den kommit.

Och maénga tarar och leenden har triffat
varandra den hir dagen.

Tva syskon fran Afghanistan i skilda varldar - vilka framtider gar de till métes?



Med hopp om en battre

framtid

Narges Teymori

T 1ndagfoddes en flicka i Kabul som hette
- Setayesh. Nédgra ar gick, hon blev ild-

re och det var dags foér henne att bor-
___Ija skolan. Nir hon blev sju ar gammal
borjade hon gi i skolan tillsammans med sin
syster som var nagra r ildre. P4 hennes forsta
skoldag var Setayesh lite ridd, men hon hade
en snill lirare som gjorde att hennes ridsla
forsvann. Forsta dret gick bra fér henne, men
det andra 4ret kom coronapandemin och det
blev karantin éverallt.

Men Setayesh gav inte upp utan fortsatte med
sina studier hemma, och aret efter bérjade
hon i tredje klass. I arskurs tre kom en dilig
nyhet. Talibanerna intog provins efter provins
i Afghanistan. Under det aret tog de dven 6ver
Kabul.

Nir ldraren fick reda pa detta sa hon till elev-

erna att alla skulle samla sina saker. Setayesh
och hennes syster gick tillsammans hem. Efter
en manad stingdes skolor for flickor som gick i
arskurs sju och uppat. Setayeshs syster kunde
inte fortsitta ga i skolan och Setayesh kunde
inte heller g4 till skolan ensam eftersom den
lag langt bort fran deras hus. Dirfor skickade
Setayeshs mamma henne till den skolan som
var nirmast deras hem.

Setayesh hade tidigare gjort sitt prov till arskurs
tre online, och for att inte hamna efter bérjade
hon direkt i fjirde klass. Hon var mycket duk-
tigare och smartare 4n alla sina klasskamrater
och i Setayeshs 6gon verkade de nya lirarna och
klasskamraterna inte sirskilt bra. Men hon
ville inte ge upp och f6rsokte glomma minnena
av sina gamla vinner. Hon maste fokusera pa
sina studier. Hon hittade bara en nira vin pa
den nya skolan.

Tva syskon fran Afghanistan i skilda varldar - vilka framtider gar de till méotes?



I bérjan var hon inte néjd med sin skola, men
efter ett dr vande hon sig. Under aret dstadkom
hon mycket och var en stolthet for skolan. Men
hon var mycket ledsen 6ver att hon inte kunde
studera lingre 4n till arskurs sex. Fér Setayesh
skulle drémmarna ta slut vid sjitte klass, och
det var allt.

Men Setayesh tinkte att hon inte var en vanlig
tjej. Hon dr en afghansk tjej, de ger aldrig upp.
Hon undrade om talibanerna skulle dndra sig
och 6ppna skolorna igen. Setayesh bad varje

dag att skolorna skulle 6ppnas f6r alla flickor
sd att hon kunde uppni sina drémmar. Hennes
drém var att bli lirare och hon funderade pa
hur hon da skulle vara mot sina elever. Setayesh
ville vara snill mot sina elever, men just nu 4r
hon hemma, utan skola, utan lixor, utan lek-
tioner. Hon vintar pa att Gud ska hjilpa henne.

Lit oss tinka lite klokare om afghanska kvinnor
och flickor. Lat oss stédja dem och ridda dem
fran talibanernas fingelse. De ir inte slavar.

Jag hoppas att du tycker om denna berdttelse och ser den fran en afghansk
flickas perspektiv och reflekterar 6ver hennes svara liv och stodjer henne i
att na sina drommar. Tack for att du ldste den hdr berdttelsen och ldrde dig
ndgot om livet for en afghansk flicka. Jag vill bli forfattare i framtiden.

Detta dr min forsta publicerade novell.

Narges Teymori, elev i drskurs sex, tretton ar gammal.

Tva syskon fran Afghanistan i skilda vérldar - vilka framtider gar de till métes?



Dagens flyktingpolitik ar domd att

MISSLYCKAS

Carlos Rojas

Carlos Rojas beskriver i denna text konsekvenserna av en alltmer hardfor
flyktingpolitik och hur dessa férdndrar vdrt samhdlle och vdr syn pa varandra,
men han har samtidigt visioner om en mer solidarisk framtid och konkreta
forslag pa hur vi kan na dit. For sju ar sedan skrev Carlos boken "Var gar
gransen”. Nu reflekterar han éver vad som hdnt sedan dess.

ur mycket regeringar in har an-
stringt sig for att hindra ménniskor
att komma in i deras linder har fler
och fler hittat vigar in. Jag belyser
detta faktum i min bok Var gar grinsen fran
2017, och det dr en av anledningarna till att
jag skrev den. Det ir helt centralt att komma
ihag att det dr sa det alltid varit, ir och sanno-
likt kommer att vara. D3 tog jag som exempel
Europas vigg mot Afrika, som rests lings grin-
sen mellan Marocko och de tvi smé spanska
stiderna Ceuta och Melilla, beligna lings den
nordafrikanska kusten. Efter att den bérjade
uppforas 1993 forstirktes den stegvis med fler
parallella viggar, staltrad, skirblad, posterade
vakter, allt skarpare ammunition och reglering-
ar for direktdeportation. Varje steg att forstirka
grinsen har foljts av en tillfillig nedging av
antalet minniskor som tar sig 6ver den, for att
sedan ¢ka igen, med fler skadade som f5ljd.

Sedan min bok kom ut har Spanien, forut-
om att kringga ritten att soka asyl genom att
direktdeportera flyktingar som passerar grin-
sen, ocksd inlett ett titare samarbete med
Marockanska staten och deras polis. Och nir
spanska staten 2021 tog stillning for det av
Marocko ockuperade Vistsaharas sjilvstin-
dighet, svarade forstds Marockanska staten
med att slippa forbi flyktingar som kom till
gransen. Vilket far tjina som en illustration av
vart ridslan f6r migration, som politiker och
medier tillsammans lyckats goda, kan leda till:
att flyktingar blir som vapen for stater att hilla
tillbaka eller anfalla med vid behov. Ett 4r sena-
re erkinde Spaniens socialdemokratiska rege-
ring Marockos suverinitet 6ver Vistsahara.

Grinskontroller utgérs idag inte lingre bara
av utposterade vakter lings ett stingsel pa en
grins, eller 6vervakningskameror som kan lar-
ma nir nigot ror sig. Det 4r dven ny teknologi
som avslojar temperaturvariationer, hjirtslag
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och koldioxidproduktion. System som steg for
steg ska stirka grinserna, men som de som
flyr lar sig kringgd — genom att skada sig sjilva.
Minniskor som i sina gomstillen lir sig att
hilla andan farligt linge for att inte utsond-
ra koldioxid nir grinsen ska passeras. Eller
svilter sig tiden innan 6vergangen for att fa
ner kroppstemperaturen. Eller biddar in sig i
oerhort mycket klidesplagg for att hjirtslagen
inte ska gi att uppticka. Mycket noggranna
och djupt minskliga analyser av flyktingars
erfarenheter av detta slag har gjorts av bland
andra forskaren Hourya Bentouhami, fér den
som vill férsta mer.

Historien upprepar sig

I min bok beskrev jag hur férloppet ser ut nir
grinser stirks. Forst sinks antalet flyktingar
tillfilligt, for att sedan vinda och borja stiga
till nya toppnivaer. Det blev si 1991 nir Sverige
stirkte grinserna under krigeti det som dé var
Jugoslavien, det blev si pi EU-niva efter inrit-
tandet av unionens grinsbevakning Frontex,
det blev sa i Ceuta och Melilla nir viggarna
restes. Det var alltsa inte i egenskap av orakel
som jag i boken férutspadde att det skulle bli
sd ocksa efter 2015. Jag har bara observerat att
i de hir fallen si upprepar sig historien om
och om igen. Efter alla nya grinskontroller och
regler av olika slag som inférdes 2016, uppgick
antalet asylsékande i EU-linderna till 1,1 mil-
joner. Lika mycket som topparet 2015. Och vi
kan utifran allt som hinder i virlden anta att

kurvan kommer fortsitta uppat. Okningen har
innu inte nitt oss i Sverige, men den kommer.

En intressant detalj med Tidoregeringen ir just
att all hard retorik till trots har den faktiskt
misslyckats med sina vall6ften om att minska
migrationen till Sverige. Minskningen skedde
under den socialdemokratiska regeringen dren
2016 till 2021. Sedan har det sttt still, fsrutom
attvi har beviljat asyl till cirka 60 ooo flykting-
ar fran Ukraina, enligt massflyktsdirektivet.
Det enda Tidéregeringen drivit igenom ir en
minskning av antalet kvotflyktingar.

Det kan ju kinnas som en trost att systemen
inte kommer stoppa dem som behdéver fly. Men
det leder forstds ocksa till mer dod och lidande
under sjilva flykten och att de enda som kan ta
stora hilsorisker dr de som har viss marginal
utifrdn sin alder, sin fysik och sitt resesillskap.
Vi far i de hir diskussionerna inte glémma
— och jag aterkommer till det — att vi enkelt
skulle kunna tillata folk att flyga frin nirmsta
flygplats istillet for att behova korsa grinser
med farliga metoder. Det skulle kosta mycket
mindre bade i lidande och i pengar: resorna
skulle kopas av flygbolag istillet f6r kriminella
organisationer. Migrationen skulle vara siker
och kontrollerad, mottagandet enklare och bil-
ligare f6r vara stater att hantera.
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Att regeringars forsok att hindra flyktingar all-
tid misslyckas, har fatt mig att allt mer tinka
at andra hall. Vad ir det som egentligen spelar
roll? Virdighet ir ett ord som kommer tillbaka
till mig. All orittvis och krinkande behandling
bygger pa att vi innan det intriffar har nedvir-
derat minniskor. Nir en minniska tillskrivits
ett mindre virde kan vi ocksd motivera varfor
den minniskan far mindre av nagot. Hon ir
inte vird lika mycket. Nigon annan, som gjort
sig mer fortjint av virdigheten, dr mer vird
gott. Alla vi som bryr oss behover navigera pa
ett sitt dir vi inte avhumaniserar eller nedvir-
derar dem som nedvirderar och avhumani-
serar. Vi maste bryta kedjan och agera for
samexistens och medminsklighet fullt ut, for
allas lika och of6rinderliga méinniskovirde.

Hat och ovilja far

for stora proportioner

Ar 2016 var sista aret som maitningarna av
svenskars attityder till flyktingmottagande
visade att det var en minoritet som var emot
vart flyktingmottagande'. Men kinslan i det
offentliga samtalet var att det fanns ett starkt
och stort majoritetsmotstind mot migration
generellt och flyktingmottagande specifikt.
Aven om det inte var si. For oss som hade list
och intresserat oss for Sverigedemokraternas

1 SOM-institutet pd G6teborgs universitet genomfor
regelbundet de sa kallade SOM-mitningarna, som

siffrorna i den hir delen ir tagna fran.

metoder tidigt var det tydligt att det var ett verk
av den nu berémda trollarmén, som Gellert
Tamas redan 2016 skrev om i sin bok Det svens-
ka hatet.

Jag hade sjilv smakat pa hatet under mina ar
som kronikor under oo-talet och kan vittna
om att det dr svart att skaka av sig kinslan att
de flesta avskyr det jag skriver, nir det efter
en publicering kommer hundra mejl om att
jag ska flytta hem och fem som tackar f6r min
insats. Kinslan av att det finns ett starkt mot-
stind mot mina stindpunkter kvarstir, dven
om jag vet att de hundra mejlen kommer efter
att tiotusentals personer uppmanats av nigon
de ser upp till att skriva av sig sitt hat till mig.
Kanske borde jag varit glad 6ver att det inte var
mer hatiska mejl! Hur som, tar jag exemplet for
att vi fastnat i den hir dynamiken fast i kubik
de senaste aren. Stimningen som piskades
upp redan 2016 var att Sveriges befolkning var
starkt emot flyktingmottagande. Politikerna
kunde inte skaka av sig kinslan och vagade
inte riskera sina viljares gillande genom att ta
stillning for ett fortsatt flyktingmottagande.
Foérutom Centerpartiet och Vinsterpartiet
trillade alla partier dit och stillde sig bakom
ett begransat flyktingmottagande i Sverige och
att gora det svarare att stanna fo6r dem vi redan
hade tagit emot.

Aven hir kanske det finns nagot att glidjas at
nir vi tittar pd siffrorna efter 2016. I de forsta
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SOM-undersgkningarna 2017 hade en majo-
ritet fér férsta gdngen pa linge blivit negativ
till Sveriges flyktingmottagande. Men sedan
dess har det hallit sig stadigt, oftast runt 54
till 56 procent. Trots den massiva diskussionen
om migration som orsaken till precis vartenda
problem som finns i samhillet, frin ohilsa, till
arbetsloshet, till kriminalitet, till dalig under-
visning i skolan.

Trots den destruktiva diskursen ir 6éver 40
procent av befolkningen fortfarande for ett
flyktingmottagande. Manga har asikter och
kinslor i fragan, oavsett hur manga flyktingar
vi faktiskt tar emot. F4 minniskor i Sverige
har koll pa hur manga som kommer eller far
stanna. Andra intressanta siffror frin SOM-
institutet r att det stadigt varit 5—6 procent
de hir dren som svarar "helt riktigt” pa fragan
om de kan tinka sig att g med i en organi-
sation som vill stoppa invandringen, medan
32 procent svarar samma sak pd fragan om de
kan tinka sig att gd med i en organisation som
arbetar mot rasism och frimlingsfientlighet,
senast frigan stilldes (2021).

Ett totalt medialt haveri

Det smirtar i mig som fore detta journalist,
men jag kan inte skriva den hir betraktelsen
over vad som hint de senaste sju aren utan
att lyfta mediernas totala haveri i relation till
flyktingfragorna. Med undantag for att fler per-
soner med migrationsbakgrund har offentliga

roller inom journalistiken, myndigheter och f6-
retag, och dessa syns oftare i rutorna, finns det
inte mycket positivt att siga om de etablerade
medierna. Nir vi som mest behovt public ser-
vice och de seriosa mediebolagen har de miss-
lyckats. I havet av oseritsa aktérer behover de
vara vara fyrtorn som sitter ljus pa sanningen
och beskriver komplexiteten i samhillet. Media
bor kunna formedla en balanserad, bildande
och uppbyggande rapportering av den situa-
tion som virt sambhille befinner sig i och vad
vi star infor. Och jag har inte sett ménga fyrar
pé havet.

Nir det giller migrationsfragorna, si har
manga olika beslut som regeringarna fattat,
och deras verkliga konsekvenser, passerat
obemirkt forbi. Jag menar inte det mest ba-
sala i rena lagindringar, utan det som hade
kunnat ifrigasittas men aldrig ifrigasattes av
journalister. Sidant som jag som invanare vid
en forsta genomlisning av ett nytt lagforslag
kanske inte ser. Som nir den tillfilliga lagen
presenterades i november 2015 och regeringens
foretridare sa att alla som hade flyktingstatus
skulle f3 dterforenas med sin familj i Sverige.
Utan att nimna den lilla asterisken att de som
kom fran Syrien inte hade flyktingstatus, utan
tillh6rde kategorin alternativt skyddsbehovan-
de, som inte fick ritt till familjeaterforening.
Att ingen journalist som satte en mikrofon
framfor en regeringsféretridare som uttalade
sig frigade om den "detaljen”, ir for mig ett
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tecken pd antingen f6r dalig kunskap eller f6r
lagt intresse i fragan.

Vad det 4dn berott pad har det varit ledsamt att
folja hur regeringens sminkningar av kompli-
cerade och skadliga beslut passerat utan medial
kritik och ansvarsutkrivande. Det virsta var
for mig nir utrikesdepartementet hosten 2015
beslutade att den svenska ambassaden i Beirut,
som var den enda ambassad som syrier hade
en rimlig chans att ta sig till, inte lingre skulle
handligga deras drenden utan bara igna sig
at palestinier. Det var di syrierna som hade
kommit och fortfarande hade ritt till familje-
terférening, jobbade med att fa hit sina barn
och andra nira anhériga. Det krivde att famil-
jemedlemmarna som var kvar, tog sig till en
svensk ambassad. Nir Beirut stingdes for dem
behovde de ta sig till ambassaderna i Jordanien
eller Turkiet, vilket for de flesta var omojligt.
De kunde inte resa dit lagligt och vigen var for
de flesta mycket farlig.

Hur vilvillig jag 4n vill vara 4r det svart att se
att det var ndgot annat 4n ett av UD genomtinkt
torhalande av familjeaterféreningarna som de
syrier som hade fatt uppehallstillstind i Sverige
ansokte om. Attregeringen drabbades av panik
och férsokte hitta alla vigar att minska antalet
som kom ir en sak. Men att ingen journalist
skrev om det hir ir f6r mig snudd pé oforsta-

eligt. Det var inte si att jag och manga andra
inte tipsade journalister. Jag gav dem sjilv till
och med kontaktuppgifter till flyktingar som
var i Sverige och befann sig i den hir situatio-
nen. Flyktingar som redan lirt sig svenska som
de kunde prata med och ta del av samma do-
kumentation som jag fick. Var det inte spring-
stoff att regeringen pa ett sddant sitt fésrhalade
familjedterféreningar och forlingde tiden i en
krigs- och terrordrabbad zon f6r barn som hade
ritt att komma till Sverige? For mig var det det,
men uppenbarligen inte for en enda journalist
i Sverige. Liksom en stort antal nedbrinningar
avasylboenden, som sillan behandlades mer dn
anekdotiskt eller beskrevs som att de kunde ha
orsakats av de boende sjilva. Eller att vi inritta-
de ett system som tog ifran flyktingarna deras
dgodelar, nir de mot sin vilja forflyttades till nya
boenden och bara fick ha med sig en begrinsad
mingd saker. En stat som tar ifrdn minniskor
dgodelar, fast de inte 4r skuldsatta? Och ingen
skriver om det! Jag begir faktiskt mer av det vi
brukade kalla for tredje statsmakten.

Jag har inte haft nigon djupare inblick i re-
daktioners liv de hir dren, men har hort en del
som inte gor saken bittre. Som att reportrar pa
public service som skulle rapportera om Black
Lives Matter ombads vara balanserade i sin rap-
portering och ge utrymme it de som var emot,
eftersom BLM var en politisk aktér. Utrymme
for poliser som mordar? Det hir 6vergar mitt
forstand.
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Hur manga forklaringar det in kan finnas, och
redaktioner kan tycka att min kritik 4r orittvis,
sd ir jag en medborgare som har héga forhopp-
ningar pd de etablerade medierna. Inte minst
till public service. Jag sitter mitt hopp till dem
att vara fyrtorn, vigvisare och kritiker av mak-
ten. Inte dngsliga och oroliga for att f3 hundra
mejl av en trollarmé. Jag vill att journalister
intresserar sig for fler av dagens skeenden, de
vigskil vi befinner oss i. Ett ointresse som i de
exempel jag tagit upp, forskjuter vira normer
och hojer acceptansen f6r de inhumana aspek-
terna av den situation vara samhillen skapat
f6r mianniskor pa flykt.

Foérandring ar mojlig

Vi har gott om exempel i historien dir nagot
blivit en sjilvklarhet, fast det egentligen var helt
emot vir minskliga natur. Slaveriet, feodalism
eller kvinnofortryck, for att ta nagra. Forslag
om att avskaffa slaveriet, myndigforklara kvin-
nor eller ge alla réstritt, var politiskt kontrover-
siella och skapade polemik. Fragor som idag
skulle vara absurda att placera inom ett poli-
tiskt spann mellan dem som éir f6r och dem
som ir emot. Men en gang var det sa.

Jag tror att nigot liknande kommer att hinda
med situationen fér minniskor pa flykt. Om
200 ar dr det inte lingre hoger eller vinster
eller liberalt eller konservativt att se migratio-
nen och dess smidiga fléden som négot annat
in sjilvklar, inte minst nir det handlar om

minniskorna som ser sig tvungna att soka in-
ternationellt skydd. Vi kommer titta tillbaka pa
tiden runt millennieskiftet och férundras over
att diskussionen och retoriken sig ut som den
gjorde, pa liknande sitt som vi idag férundras
over att partier kunde vara emot kvinnlig rost-
ritt eller att foresprakare for slaveriet var villiga
att dra igdng ett inbérdeskrig for att férsvara
sin ritt att 4ga andra ménniskor.

Det betyder att det kommer att férindras:
Migration kommer att bli naturligt och vi kom-
mer att leva i en verklighet med en betydligt
mer human situation f6r virldens flyktingar,
4n den vi skapar idag. For att en forandring ska
komma till stind maste det finnas tillrickligt
med engagemang och stod bland folk och det
maste ligga i marknadernas och politikernas
intresse. Det var forutsittningen for inférli-
vandet av kvinnors rittigheter, allmin rostritt
eller avskaffandet av slaveriet. Fér min del ir
det viktigt att hela tiden pAminna om den hir
andra verkligheten som ir méjlig och antag-
ligen kommer intriffa. Som sagt tar jag inte pa
mig ndgon orakelhatt, utan kan bara konstatera
att det gar och att det tar tid. Betydligt mer dn
ett drtionde. Processerna pigar linge. Ocksa
nir vi politiskt kommit 6verens skapar vi in
idag olika slags former av slaveri, kvinnofor-
tryck eller begrinsningar i demokratin som vi
behover férhindra. Bittre 4n sd vet jag inte om
det kan bli. Antagligen kommer dirfor ocksa
vara barnbarns barnbarn, dven ien verklighet
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dir etthumant migrationssystem ir utvecklat,
behova engagera sig for att flyktingar ska fa
leva ett virdigt liv med samma sjilvklarhet som
dem som slipper fly.

En sak som gor mig optimistisk 4r att vi redan
har ett par l6sningar: kvotflyktingsystemet och
visumsystemet.

Kvotflyktingsystemet innebir inte attlinderna
blir tilldelade vissa kvoter, utan att asyliren-
den handliggs pa en plats under flykten av
UNHCR. De som blir beviljade asyl fir sedan
resa direkt till det land som ska ta emot dem.
Sverige okade 2017 sitt mottagande den hir
vigen frdn nirmare 2 ooo till 5000 flyktingar
per ar, men Tidéregeringen har sinkt siffran
till 9oo. Totalt tar ett trettiotal linder emot runt
100 000 kvotflyktingar varje dr. UNHCR har
registrerat drygt tva miljoner som 4r i behov
av vidarebosittning sa snart som mojligt. Med
den takt som linderna nu 6ppnar sig for att
ta emot kvotflyktingar skulle det ta 20 &r att
vidarebositta bara dem som idag finns i den
mest utsatta gruppen. Och varje ar blir de fler.
Systemet finns alltsd pa plats och ir bra, men
behover vixa genom mer finansiering och att
fler linder tar emot fler flyktingar. Det beho-
ver ocksd en viss utveckling, bland annat sa
att mottagarlinder inte ska kunna vilja vilka
de tar emot.

Den andra redan existerande losningen ir
visumsystemet. Under hosten 2015 inférdes
transportéransvaret, regeln som gor att flyg-,
bat- och bussbolag riskerar béter om de till-
later passagerare utan giltiga resehandlingar.
Det var fa som da plockade upp grundproble-
met, som ju ir att svenska staten, liksom de
flesta andra stater, omojliggér f6r invanare i
majoriteten av virldens linder att komma till
Sverige, eller nagot annat land med visum-
tvang. Sverige har idag visumtvang for 113
linder. Men det ir inget tvang att ha visum-
tvang. I praktiken betyder visumtving att du
behover ha goda skil att resa till Sverige om
du kommer fran nigot av de hir linderna och
du ska ocksa kunna garantera att du kommer
resa tillbaka till ditt hemland. Det innebir att
utrikesdepartementet och de svenska ambas-
saderna aldrig ger visum om de misstinker
att du kommer att soka asyl i Sverige, till ex-
empel om det dr inbérdeskrig i landet i fraga.
Det hir visumsystemet kan vi foridndra. Vikan
helt enkelt lata dem som vill soka asyl resa hit,
liksom till alla andra linder som kan tinkas
vara alternativ fér dem.

Det finns ocksi en tredje 16sning kallad
”"Rational Refugee Reception”, som en arbets-
grupp av aktivister foreslir. Denna l6sning
ir en vidareutveckling av visumsystemet och
kvotflyktingsystemet, dir demokratiska sta-
ter varje ar skulle utfirda visum for att soka
asyl. Antalet visum skulle baseras pa antalet
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flyktingar och mottagande staters kapacitet,
beriknat utifrdn bland annat befolknings-
mingd och infrastruktur. Enligt berdkningar
behover virldens demokratiska stater ta emot
ett antal flyktingar motsvarande o,5 procent
av sin befolkning under nio ar for att erbjuda
skydd at 7o miljoner flyktingar. Detta forslag
presenterades i antologin 2015 — Till asylrdttens
forsvar. For Sverige, med tio miljoner invanare,
skulle var del vara 50 ooo asylsckande per ir,
vilket 4r ungefir det vi redan tar emot i ge-
nomsnitt per ar, sett 6ver tid. Systemet skulle
skapa en forutsigbarhet for de mottagande
staterna, eftersom det sannolikt skulle mins-
ka antalet minniskor som kom andra vigar.
Enormt manga fler flyktingar in idag skulle
kunna resa sikert?. Grundtanken ir att det,
precis som med nuvarande vidarebosittning,
ska bygga pa varje stats och regerings eget
beslut. Det maste inte ske i samarbete eller
synkroniserat, men varje stats rimliga och ra-
tionella del av ansvaret ska vara tydligt. I bista
fall blir det en snébollseffekt om négra linder
tar ansvar och bérjar, sig Sverige, Chile, Nya
Zeeland och Schweiz, si ger systemet redan
pa ett ar dubbelt s& manga minniskor skydd,
in vad kvotflyktingsystemet gér idag. Skulle
tio europeiska linder ansluta sig nirmar vi
oss en miljon. Steg for steg skulle minniskors
flyktmoijligheter 6ka.

2 Det finns manga detaljer kring férslaget att disku-
tera vidare, och en hel del tas upp i texten i antologin.

Det hir 4r vad vi tinkt fram och fler tankar
finns. Min optimism ir hég givet att vi his-
toriskt har tagit oss ur sidana hir gropar.
Samtidigt som jag ser att det dr en lang vig
upp och for att komma upp maiste vi se oss
om och se verkligheten f6r vad den ir. Hans
Rosling ville kalla sig f6r possibilist hellre in
optimist, i meningen att verkligheten faktiskt
har mojligheter dolda i det vi girna ser som
nattsvart. Det ir inte en naiv optimistisk tanke
att det gdr att ga framat och jag tar girna rygg
pa Rosling. Visst ser det morkt ut pA manga
sitt, men det finns ocksd grepp pa viggarna
i gropen vi dr i som vi kan hitta och anvinda
for att klittra ut. Och hinder kommer fortsitta
att sittas upp, och vi kommer fortsitta hitta
vigar forbi dem.
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Asylratten tynar

BORT

1 EU:s juridiska limbon

Sofia Ronnow Pessah

Sofia Rénnow Pessah dr asylrdttsjurist och
forfattare med sdrskild expertkunskap inom
EU och internationell processféring. Hon har
arbetat for bland annat Asylrdttscentrum

och i Bryssel for Ridda Barnen och fatt

Sverige fdllt i FN:s funktionsrdttskommitte.

egeringar runt om i Europa forenas i
littnaden over att EU:s asyl- och mig-
rationspakt 4dntligen 4r klar. Nu ar det
dags for nista steg: Nationell implemen-
tering. ebir egentligen det nya systemet
for Sverige och Europa? Skyddas barn? Och gar
det att kiinna hopp nir dnnu en vag av restrik-
tioner moter minniskor som soker skydd?

Lat mig forst siga ndgot om Sverige. Tido-
regeringen klargjorde tidigt att den avsag
genomfora ett paradigmskifte inom svensk
migrationspolitik. Delar av arbetet var visserli-

gen en fortsittning pa forindringarna ar 2015,
men med Tidéregeringen breddades arbetet
och in en gang dndras nu berittelsen om hur
vi som sambhille ska méta minniskor pa flykt.
Innan Tidopartierna blottlade sin passivitet
infor ett parti med nazistiska rétter gjordes
omkring ar 2019 ett forsok att nd en gemen-
sam forandring av migrationspolitiken. Nir jag
d4 liste partiernas motioner, inklusive en 6ver
hundrasidig skrift frdn Sverigedemokraterna,
fann jag en uppenbar skillnad vad gillde
sprak, vision och nivd av avhumanisering. Da
drog jag en littnadens suck, ovetandes om att
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SD:s sprakbruk bara nagra r senare i princip
skulle kopieras rakt in i samarbetspartiernas
avtalsforklaring.

Forsta gdngen jag liste Tidoavtalets migrations-
del blev jag ridd, men dven i mina mer cyniska
stunder trodde jag aldrig att det skulle ta mind-
re in tva ar for etablerade riksdagspartier att ac-
ceptera en samarbetspartner som gick till val pa
rasistiska folkutbytesteorier och som anstiller
personal for att driva anonyma konton som spri-
der hat mot utsatta grupper forklitt till humor.

Det ir mot bakgrund av den rddande politiska
likgiltigheten infér lidande som vi méste ta oss
an och f6rstd utmaningarna med EU:s asyl- och
migrationspakt. For ett av de kanske stérsta
problemen med pakten ir att den utgor en kom-
promiss mellan linder som frimst verkar kun-
na enas i en enda overtygelse: Det ir till just
deras land som asylsskande inte ska komma.

I en annan virld kanske fokus for ett nytt
gemensamt asylsystem hade varit att EU:s
medelhavsrutt bedémts vara virldens dodli-
gaste grins. Eller att minskliga rittigheter
svarligen frimjas om man som EU samar-

betar med och finansierar auktoritira regi-
mer i niromradet. Men det var inte detta
som satte igdng samarbetsviljan pd EU-niva.
Istillet paborjades forindringsarbetet, liksom
i Sverige, efter ar 2015. Nira tio ar senare ir
arbetet klart, och resultatet dr ett system
med okat fokus pa grinser, fler bestraffande
dtgirder riktade mot asylsckande och firre
rittssikerhetsgarantier.

Att EU sa sent som ar 2022 formadde ha de
utsattas behov i férgrunden och i en kraft-
anstringning enas om att bevilja skydd till
over 4 miljoner minniskor, langt fler in de som
sokte asyl ar 2015, har inte ruckat pd migra-
tionspaktens grundidéer: firre minniskor ska
soka sig till EU, det ska ga fortare att ge avslag
pa ansokningar och det ska bli littare att utvisa.
Pakten ska vara pa plats inom tva ars tid och
vid slutet av ar 2024 ska varje medlemsland
limna in en handlingsplan f6r hur de tinker
ga tillviga. S&, vad ir det egentligen som ska
pa plats?

Forenklat introducerar pakten ett nytt system
dir alla som irreguljirt kommer till EU ska ge-
nomgd ett obligatoriskt registreringsforfarande
(screening). Detta ska ske pi ett omride som
kan liknas vid en vintplats. Under tiden den
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asylsokande befinner sig dir bedoms hen dnnu
inte ha ritt till vistelse pa EU:s territorium, dven
om man alltsa redan befinner sig dir. I prakti-
ken innebir det att platsen blir ett omride som
den asyls6kande som huvudregel inte far limna.

Detta "omrade” introduceras genom juridiska
kullerbyttor utan att ges en faktisk definition.
Kanske, eftersom det i praktiken 4r svart att
definiera omradet som nagot annat in ett for-
var. Det riskerar dirfor innebira att pakten
automatiskt skapar forvar for samtliga asyl-
sokande som kommer till EU. Genom att hilla
beskrivningen av omradet juridiskt diffust kan
detta system lagtekniskt introduceras parallellt
med en artikel som siger att barn som huvud-
regel inte ska sittas i férvar 6verhuvudtaget.

I detta limboomréide ska de asylsokande initialt
befinna sig i max sju dagar for registrerings-
torfarandet dir deras data samlas in, inklu-
sive fingeravtryck fran alla som ir éver sex ar.
Huvudregeln ir att tvang inte fir anvindas for
insamlande av data fran barn men, som med
ménga exempel gillande rittighetsskydd i pak-
ten, finns det undantag.

Registreringen avslutas med en bedémning av
om den asylsckande ska beviljas tilltride till

EU:s territorium och dir genomga en "vanlig”
asylprocess. De som bed6ms tillhéra en grupp
som troligen inte kommer i uppehallstillstind
stannar kvar i limboomradet f6r att genomga
ett snabbforfarande dir asylprocessen inklusive
eventuell dldersbedémning och éverklagande
ska gé pa 12 veckor.

Pakten introducerar iven en ”solidaritets-
mekanism” dir de linder som bedoms ha ett
for hogt "migrationstryck” ska fa hjilp av 6v-
riga medlemslinder med att hantera situatio-
nen. Ovriga linder ska da antingen ta emot
asylsokande fran det land som éir i behov av
hjilp, eller stétta med finansiering eller andra
resurser.

Det finns mycket att kritisera inom pakten,
men en av de mer frustrerande anledningarna
till oro 4r att systemet snarare forstirker dn 16-
ser dagens problem. Det hir giller exempelvis:

Idén om att det 4r forsta landet man
kommer till som ir ansvarigt fér en
asylansokan, innebir i teorin att det

I.
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ir linder vid grinsen som ska vara
ansvariga fér majoriteten av alla irre-
guljira asylansckningar. Paktens fokus
pé forfaranden vid grinsen befister
alltsd dnnu starkare idén om att det dr
nagra enstaka linder som i regel ska
vara ansvariga for alla som sgker skydd
inom EU.

. Genom de nya grinsforfarandena
riskerar de problem vi idag ser i linder
som Grekland bli vanligare; minniskor
fastnar vid griansen i byrdkratiska lim-
bon, vintande i undermaliga boenden.
Risken blir att vi fir en minskad insyn
till foljd av den minskade rittssikerhe-
ten och att fler hamnar "out of sight,
out of mind”.

”Solidaritetsmekanismen” sigs vara
systemets kirna, men utifran dagens
retorik dr det svart att se vilka med-
lemslinder som kommer att vilja att ta
emot asylsskande snarare in att betala
sig ur kravet pa "solidaritet”. Utan vilja
fran medlemslinderna kommer ingen
omfordelning att komma till stind.

Linder vid EU:s grins far d4 fortsatta
incitament for att gi langt 6ver — den
bokstavliga — griansen for att halla asyl-
sokande borta, vilket gor att valdet och
dodligheten vid EU:s grins kommer att
fortsitta.

Vem skyddar barnen

nar EU:s granser starks?

For barn kan pakten vid en forsta anblick fram-
std som positiv, och det finns en del forbitt-
ringar inskrivna om barnets bista. Exempelvis
finns nya bestimmelser om att gode min nor-
malt fir ansvara f6r max trettio ensamkom-
mande barn vardera, och en (forsiktigt) utokad
definition av vem som ingar i begreppet "fa-
milj” vid 6verféringar mellan linder.

Tyvirr f6ljs de flesta positiva skrivningarna
av undantag. Med verkligheten som utgings-
punkt vet vi att undantagen har en benigenhet
att bli huvudregel nir det kommer till migra-
tionsritten, och hur mycket av det 6kade skyd-
det som faktiskt kommer barn tillgodo 4terstar
att se.

Framforallt kan inte de positiva skrivningarna
kompensera for att det nya systemet riskerar att
placera barn automatiskt i férvar och tvinga ett
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stort antal barn att genomgi griansfsrfaranden.
Med snabba processer finns stérre risk att barn
inte identifieras och att deras sirskilda skydds-
skil och behov inte beaktas.

Vi vet att barn redan i dag kan ha svart att fa
sina asylskil utredda, och att det vid tillfilliga
boenden litt brister i barns ritt till sidant som
hilsa, skolging och lek. De inhignade omra-
dena erkinns visserligen inte juridiskt som
forvar i pakten, men for barn som i manader
kan tvingas bo i ett inhignat omrade i vintan
pa utvisningsbesked kommer restriktionerna
vara hogst verkliga.

Som en del av implementeringen av pakten
behover alltsd Sverige infora grinsférfaranden
och asylsskande kommer i storre utstrickning
bo pa avgrinsade platser utan ritt att visats ut-
anfér dessa omraden.

Med Tidoregeringen vid rodret kan manga
av paktens mer hardféra delar vintas imple-
menteras effektivt. Flera redan pagiende
nationella utredningar gar vil i linje med
idéerna i pakten. Exempelvis vad giller be-
grinsningar i ritten till gratis bitride och

det redan paborjade arbetet med att infora
atervindandecenter.

De manga lagforslagen som nu blir verklig-
het &r ett tungt besked for oss som onskar att
minniskor pa flykt ska métas av stod snarare
in av stingsel. Men i den oundvikliga frus-
trationen som féljer utvecklingen, ser jag for
forsta gangen pa linge en stivjad ork vixa sig
starkare.

Under éaren efter 2015 var mina féreldsningar
for engagerade ofta en sorgeprocess. Det var
sd manga i rummet som var mitt i — eller sig
andra méta — byrakratins brutalitet och som
var pa vig att forlora sin tillit till ett system de
linge trott pd. Under de aren var férelidsningar-
na en blandning av tolkningar av nya versioner
av gymnasielagen och klargéranden av langt-
glende rittighetsrestriktioner. Ofta moéttes jag
av ren fortvivlan och utmattning fran dem som
hamnatiklim eller kinde ndgon som gjort det.
Det gick nagot forlorat for vildigt manga un-
der de aren, och nagonstans togs andan ur en
viktig del av civilsamhiillet som f6rtjinade si
mycket mer. Det tycktes ibland omdjligt att tro
pi en vindning.
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Men, nagot har hint. Fér dven om utmaning-
arna ir in tuffare idag, si finns gléden och
engagemanget i forelisningssalarna igen.
Framfbrallt ser jag en ork i ménniskors blick
som si linge var slocknad.

Skal till viss hoppfullhet

Vi var manga som vindades EU-valets re-
sultat. Den férutspidda hogerextrema stor-
succén kindes sd sannolik att den nistintill
blev en sanning. Aven om valresultaten blev
som vintat i en del linder, var férindring
langt ifrdn den massiva forskjutning av makt
i Europaparlamentet som manga varnat for.
Valet blev en paminnelse om att det 4r viktigt
att kinna oro, men att det aldrig far gi over
i determinism. Det har hint f6rr att hoppet
vinner, och det kan (och ska) hinda igen.

Pakten kommer innebira tuffa utmaningar for
oss som vill se ett humant asylsystem i Europa,
och med inhignade "vintplatser” utplacerade i
Europa riskerar asylsokande hamna i byrikra-
tiska limbon borta frin allminhetens synfilt.

Men, dven om regelverket ser ut som det gor,
kan den yttersta grymheten i ett system endast
bli verklighet genom en oemotsagd avhuma-
nisering av de minniskor som méter det. For

att motverka de virsta konsekvenserna behovs
minniskor som ser, engagerar sig och pratar
om vad som hinder. Dir finns ni.

Ni som sjilva varit med om en asylprocess, eller
som forstitt konsekvenserna genom nagon an-
nans resa. Dir finns ni som minns och berittar
det andra vill glésmma. Ni som vet vad konse-
kvenser avinhuman migrationspolitik kan leda
till och vad medminsklighet kan skapa istillet.

Alla ni som orkat under sd méanga dr, eller som
inte orkade men kom tillbaka inda. Ni bevisar
varje dag att en hardare migrationspolitik kan
berova manga mycket, men den kan aldrig ta
ifran oss var medminsklighet. Si linge vi har
det i sinnet har vi hopp, och s linge det finns
hopp finns det en moijlighet till forindring.
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EU:s nya regler straffar offren,

INTE FOROVARNA

Bernd Parusel

Forskare i statsvetenskap
vid Svenska institutet fér europapolitiska studier

EU:s nya migrations- och asyllagstiftning, som antogs i vdras, innehdller
en forordning som ska hjdlpa unionen och dess medlemsstater att
hantera storre flyktingstrémmar och andra nédldgen. Inte minst de regler
som handlar om asyls6kande som “instrumentaliseras” dr problematiska.
Reglerna straffar offren i stdllet foér férévarna, asylrdtten kan ta skada,
och inte ens de EU-ldnder som forordningen dr tdnkt att hjdlpa dr néjda.

ommaren 2021 uppstod en ny irreguljir

migrationsrutt till EU, och den visade

sig bli mycket farlig f6r de som reste pa

den. Med flyg fran Mellanostern, bland
annat Irak, till Belarus kunde minniskor ta
sig till Europa och fran huvudstaden Minsk
reste de sedan till EU:s yttre grinser i Polen,
Litauen och Lettland, ofta med férhoppning-
ar om att dirifrdn kunna ta sig vidare till an-
dra EU-linder och stka asyl. Av allt att dosma
var denna nya resrutt ingen tillfillighet utan
resultatet av en utstuderad plan som regimen
i Minsk hade utvecklat for att provocera sina
grannlinder i vist och skapa politisk oro i EU.
De berérda EU-linderna vid den 6stra land-
grinsen reagerade nervost. Man talade om
att Belarus anvinde skyddssékande som "va-
pen” och att situationen handlade om en ny

metod av krigféring och “hybridattacker” mot
EU. Polen upprittade en spirrzon vid grin-
sen, utropade undantagstillstind och férsokte
stoppa flyktingstrémmen. Minniskor trycktes
tillbaka 6ver landgrinsen till Belarus och en
humanitir katastrof uppstod i grinsomradena
eftersom asylsokande gémde sig i skogen utan
mat, vatten eller tak 6ver huvudet. Ett antal
minniskor dog och manga fler fick sina mest
grundliggande minskliga rittigheter krinkta.
Linderna byggde ocksd murar, vakttorn och
stingsel.

Antalet skyddssckande bérjade s smaningom
att minska igen, sannolikt som ett resultat av att
EU-kommissionens davarande vice-ordfsrande
Margaritis Schinas reste till Bagdad och and-
ra huvudstider for att 6vertala regeringar i
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Mellangstern att stoppa flygen till Minsk. Men
i nagot mindre skala fortsatte krisen vid EU:s
ostra landgrinser. Den pagar 4n idag.

Ny EU-lagstiftning tas fram

Situationen fick dven EU-kommissionen att
agera. I december 2021 presenterades nya
lagstiftningsforslag for att hjilpa berorda
medlemsstater. Man talade om en "instrumen-
talisering” av migranter. Lagforslagen handla-
de dels om akuta nédatgirder som Polen och
andra linder skulle f3 vidta for att hantera den
pagiende situationen i enlighet med EU-ritten,
dels om mer langsiktiga undantagsregler som
EU skulle kunna tillimpa vid liknande kriser
i framtiden.

De linder som berérdes mest av det humani-
tira nodliget vid EU:s 6stra grins avvisade dock
kommissionens lagforslag som otillrickligt.

Vad de i stillet ville se var ingenting mindre
4n att fa sitta asylritten ur spel. I Litauen och
Polen antogs s smaningom nya lagar som maj-
liggjorde pushbacks 6ver grinsen i strid med
internationell ritt. Polen vigrade att anvinda
stéd av EU:s grins- och kustbevakningsbyra
Frontex eftersom man inte ville ha kritiska
ogon pa sig'. Det man ville var att stinga grin-
sen helt och att skicka ut asylsckande igen utan
nigon prévning av deras skyddsskil. Manga
fall da detta férekom har genom aren doku-
menterats av médnniskorittsorganisationer och
forskare?.

Nir ingen enighet niddes om kommissionens
forslag pa instrumentaliseringsregler valde
man en annan vig framét eftersom en del med-
lemsstater och kommissionen inte ville ge upp
konceptet. Vissa av reglerna f6r instrumenta-
liseringssituationer fordes da in i den s kallade

1 “In Poland, where is Frontex?”, Politico Europe, 4 November 2021.

2 Se exempelvis Adam Bodnar och Agnieszka Grzelak (2023):
“The Polish—Belarusian Border Crisis and the (Lack of) European

Union Response”. Bialystok Legal Studies 28(1), 57-86.

Artikel14 #2 2024

45



"kristérordningen”, en EU-lag som foreslogs
inom ramen f6r den 6vergripande "nya mig-
rations- och asylpakten”. "Krisférordningen”
hade kommissionen presenterat 2020 och
den holl redan pa att férhandlas inom EU:s
ministerrdd och i Europaparlamentet.

Nya regler for
instrumentaliseringssituationer

Under férhandlingsprocessen blev vissa aspek-
ter av de ursprungligen foreslagna krisreglerna
nedtonade, till exempel idén att i instrumenta-
liseringssituationer férsimra de asylsckandes
mottagandevillkor i EU. Men grundtanken, att
instrumentalisering behover definieras som en
kris och kriver undantagsbestimmelser, finns
inda kvar i den slutliga versionen som nu har
blivit gillande lags.

3 Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2024/1359 av den 14 maj 2024 om hantering av kris-
och force majeure-situationer pa migrations- och asyl-
omradet och om 4dndring av férordning (EU) 2021/1147,
EUT L, 22 maj 2024.

Forordningen definierar instrumentalisering
som en situation "dir ett tredjeland eller en
fientlig icke-statlig aktér uppmuntrar eller
underlittar tredjelandsmedborgares forflytt-
ning till de yttre grinserna eller till en med-
lemsstati syfte att destabilisera unionen eller en
medlemsstat och nir detta agerande riskerar att
dventyra visentliga funktioner i en medlems-
stat, inbegripet uppritthéillandet av lag och ord-
ning eller skyddet av den nationella sikerheten”.

Om en medlemsstat anser att en instrumenta-
lisering féreligger ska EU-kommissionen be-
déma situationen inom tva veckor och foresla
motatgirder for att avhjilpa krisen. Detta ska
sedan godkinnas av ministerradet. I enlighet
med beslutet kan de berérda medlemsstater-
na direfter f3 tillimpa olika undantag fran de
vanligtvis gillande reglerna for registrering av
asylsokande och for genomférandet av asylpro-
cedurer. Det innebir att:

Medlemsstaterna fir ta lingre tid pa sig (upp
emot fyra veckor i stillet fér den vanligtvis
gillande tidsramen pa fem dagar) for att regi-
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strera inresta asylsokande. Detta ska bland
annat ge mer flexibilitet 4t de medlemsstater
som paverkas av instrumentalisering.

Alla asylsokande som anses instrumentali-
serade, inte bara dem med lag sannolikhet
att fa asyl, far behandlas inom ramen f6r
férenklade grinsprocedurer. Det vill siga
att asylprévningen far ske i lasta anligg-
ningar som kan vara placerade direkt vid
grinsen. Dessa grinsprocedurer med for-
simrat rittsskydd for de sokande far ocksa
ta upp emot 18 veckor (istillet for 12 veckor
nir ingen kris foreligger). Personer som
far avslag pa sin ansokan ska avvisas direkt
fran dessa anliggningar till hemlandet eller
annan stat.

Medlemsstater som méter instrumentalise-
ring kan ocksa fa hjilp av EU:s gemensamma
asylbyrd EUAA, grins- och kustbevaknings-
byran Frontex och polisbyran Europol. De kan
dessutom begira nigon av de olika solidaritets-

dtgirderna som nimns i EU:s nya asyl- och
migrationshanteringsférordning, det vill siga
omplacering av asylsokande till andra EU-
linder, ekonomiska bidrag eller alternativa at-
girder. Om utfistelserna om omplacering inte
ricker till finns det regler om kompensation,
som till exempel att andra medlemsstater tar
ansvar for asylsckande som de annars skulle
ha fatt skicka tillbaka till den krisdrabbade
medlemsstaten.

Utover detta dr ocksa nya regler i EU:s kodex
om Schengengrinserna relevanta fér hur
instrumentalisering framéver kan komma att
bemoétas. Kodexen bestimmer bland annat hur
kontroller vid EU:s yttre grinser ska genom-
foras. Denna lagstiftning reformerades unge-
fir samtidigt som EU:s asylsystem och den
nya versionen av kodexen siger bland annat
att EU-linder fir stinga grinsovergangar eller
begrinsa grinskontrollpunkters 6ppettider nir
de utsitts for instrumentalisering.
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Konsekvenser: Asylratten forsvagas
Det 4r inte svart att se att de nya EU-reglerna
om instrumentalisering kan fa konsekvenser
som ir djupt problematiska ur ett rittighets-
perspektiv. Att halla fast minniskor i lasta
anliggningar under en lingre tid och att ge-
nomfora snabba asylprévningar riskerar att
minska rittssikerheten. Asylritten giller for
alla minniskor oavsett hur de reser och nar
EU:s grinser — att minniskor utnyttjas av en
annan stat i politiska syften kan vara nog s for-
kastligt men motiverar inte en sirbehandling
av de minniskor som drabbas. De nya lagarna
tilldter visserligen inte pushbacks men snabba
avvisningar utan ordentlig prévning kan inda
bli en konsekvens.

I jamforelse med hur EU-linderna ska agera
nir minniskor fran tredje land utnyttjas ge-
nom minniskohandel, framstar reglerna om
instrumentalisering som ologiska. Nir det
finns tecken pi att en person har blivit offer for
minniskohandel (exempelvis prostitution eller
tvangsarbete) ska individen erbjudas skydd i
form av ett tillfilligt uppehallstillstind si att de

vagar samarbeta med de rittsvirdande myndig-
heterna som ska férsoka lagféra férévarna. Nir
en minniska utsitts for instrumentalisering
giller nu precis motsatsen: Man kommer inte
at forovarna och viljer da att i stillet straffa
offren genom grinsstingningar, inldsning,
foérenklade procedurer och snabbavvisning.

Hur ofta kommer
instrumentaliseringsreglerna

att anvandas?

Enligt forordningen maste medlemsstaterna
sikerstilla att vidtagna krisatgirder inte bryter
mot lindernas forpliktelser enligt EU-stadgan,
internationell ritt och EU-ritten. De ovan
nimnda undantagen fran vanliga asylregler
ska fa tillimpas i maximalt ett ar.

EU-kommissionen har ocksd framhallit att
de nya reglerna ir tinkta for exceptionella
situationer och att de dirmed inte férvintas
att anvindas ofta. Men denna prognos ir osi-
ker. Om medlemsstater vinner pa att reglerna
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aktiveras (vilket dr svirt att bedoma i nuliget)
kan man i tider av storre migrationsrorelser,
flyktingstrémmar och politisk oro mycket vil
tinka sig att flera EU-stater aberopar kriser el-
ler instrumentalisering samtidigt. Om detta
intriffar kan vi fi en situation dir olika un-
dantags- och sirregler tillimpas parallellti EU,
vilket skulle skapa en del problem nir det giller
overvakning och kontroll av medlemsstaternas
agerande i asylférfaranden och vid kontrollen
av de gemensamma yttre grinserna. Vi skul-
le ha olika typer av asylprocedurer med olika
tidsgrinser i olika linder vid en och samma
tidpunkt. Solidaritetsatgirder som andra lin-
der maste erbjuda skulle ocksa 6verlappa och
maste di vigas mot varandra.

De politiska aktérer som foresprakade asyl- och
migrationspakten har ofta hivdat att EU:s nya
migrations- och asylpolitik skulle leda till mer
ordning och reda vid de yttre grinserna — men
med olika undantag f6r kriser och instrumen-
talisering kan vi mycket vil komma att se mer
oreda och rittsosikerhet.

Ytterligare ett fragetecken ir om nagon blir
nojd av EU:s nya instrumentaliseringsregler.
Vid omréstningen i EU:s ministerrad rosta-
de flera medlemsstater mot krisférordningen
(Polen, Ungern, Osterrike och Slovakien) och
Tjeckien lade ner sin rost. Anledningen tycks
vara att flera regeringar i EU menar att undan-
tagsreglerna inte gar tillrickligt langt. De se-
naste arens utveckling vid grinserna mellan
Belarus och Polen samt de baltiska linderna
— och sedan i hostas ocksd mellan Ryssland
och Finland - visar att en inskrinkning av
grinsovergangars oppettider, en stingning
av vissa kontrollpunkter och en snabb, for-
enklad asylprovning vid grinsen inte ir vad
dessa stater har gjort. De har i stillet byggt
murar och stingsel (som exempelvis Polen och
Litauen), stingt hela landgrinsen (som exem-
pelvis Finlands grins till Ryssland) och tryckt
tillbaka minniskor 6ver grinsen utan nigon
asylprévning alls (sd kallade pushbacks). Att
dessa linder framéver skulle avsta fran sidana
dtgirder och istillet anvinda migrationspak-
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tens instrumentaliseringsregler verkar inte
sannolikt.

Grundproblemet kvarstar

aven med nya regler

Det man alltsd borde gora ir att fraga sig
varfor instrumentalisering 6ver huvud taget
féorekommer, om det behéver definieras och
bemoétas genom lagstiftning, och vad som
skulle vara bittre atgirder for att motverka
problemet. Att frimmande makter anvinder
skyddssckande personer som patrycknings-
medel ir naturligtvis djupt problematiskt,
men vi maste ocksd inse att den problema-
tiska strategin bara fungerar for att EU och
medlemsstaterna ir oroliga och ridda f6r asyl-
sokande — till och med nir det handlar om ett
ganska litet antal minniskor. Den 6vergripan-
de inriktningen f6r EU:s migrationspolitik har
pé senare ar inte varit att férbattra asylritten
och ge minniskor skydd, utan tvirtom att
begrinsa och kontrollera migrationen p3 alla
tinkbara sitt. I manga fall gar medlemssta-
terna lingre och agerar hirdare in vad inter-
nationella konventioner och EU-ritten tillater.

Politiken visar dirmed att asylritten dr EU:s
svaga punkt. Omvirlden ser detta och det idr
da inte forvanande att regimer som vill skada
EU tar sikte pa just denna svaga punkt for
att provocera, utéva press och destabilisera.
Belarus och Ryssland kan dirmed visa att EU
agerar nervost och sitter sina egna virdering-
ar ur spel nir ett stérre antal minniskor dyker
upp vid en yttre grins och soker skydd. EU:s
kompromissande med minskliga rittigheter
kan d4 ocksd anvindas i propaganda gentemot
andra virldsdelar.

Ur detta perspektiv kan EU:s nya instrumen-
taliseringsregler ses som ett tveksamt sitt att
forsoka 16sa migrationskriser som unionen
sjilv, genom sina migrationspolitiska vigval,
bidrar till att skapa. En bittre respons pa in-
strumentalisering hade varit att uppritthalla
asylritten, investera i mottagandekapaciteten
och arbeta for en rittvis ansvarsfordelning nir
det giller skydd av flyktingar bade inom EU
och globalt.
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Enmojligljusglimtdratt EU:s gamla massflykts-
direktiv finns kvar 4ven efter reformen av EU:s
gemensamma asylsystem. EU-kommissionen
ville egentligen avskaffa det men erfarenheten
med flykten fran det krigsdrabbade Ukraina
visade att direktivet nd4 var ett bra instrument
att bemota plotsliga okningar av antalet skydds-
sokande+. Massflyktsdirektivet skulle i manga
tinkbara situationer kunna utgéra ett bittre
verktyg for att bemoéta kriser 4n det nya kris-
och instrumentaliseringsregelverket. Fragan ir
bara om EU vigar anvinda det igen.

4 For en analys av erfarenheter med massflykts-
direktivet se till exempel Bernd Parusel och Valeriia
Varfolomieieva (2022): The Ukrainian Refugee Situation:
Lessons for EU Asylum Policy. European Policy Analysis,
Swedish Institute for European Policy Studies.
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Fran afrikanska djungler och 6knar
till det forbjudna landet

TUNISIEN

Khaled Tabbabi
Forskare i sociologi och aktivist i Tunisiska forumet fér sociala och ekonomiska rdttigheter
(Tunisian Forum for Social and Economic Rights, FTDES).

"Kampen for frihet i Afrika ar i grund och botten en kamp

for befrielse fran hunger, sjukdomar och fattigdom

ett utmanande' ekonomiskt och socialt
klimat som kinnetecknas av hog arbets-
loshet, underskott i statsbudgeten, osiker
livsmedelsf6rsérjning och spridning av
sjukdomar, 6kar ocksa vattenbristen i manga
regioner i Afrika, vilket leder till skad utvin-
ningitorra omraden med brickliga ekologiska

I Julius Nyerere, tidigare president i Tanzania.
Khaled Tabbabi, AL-MGHATTA VALLEY An Open
Space for Double Absence: A Story of Stranded and
Forsaken Migrants at the Margins of the State, 6versatt
fran arabiska av Thsan Mejdi, Tunisiska forumet for
sociala och ekonomiska rittigheter, 2023. P 24-25.

”1

system?®. Detta forvirrar Skenspridningen.
Sammantaget har dessa forhallanden gjort
att linder som Sudan, Burkina Faso, Gambia,
Guinea och Niger, som iven brottas med krig
och politiska omvilvningar, blivit centrala
faktorer for att forma irreguljira migrations-
projekt, som i sin tur orsakats av de industria-
liserade nordliga lindernas diskriminerande
grinspolitik och avskrickande itgirder.

2 Steffen Bauer, La rareté des terres et de l'eau: moteur
de migrations et conflits?, Agriculture et développement
rural, no 1 2007.
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Mot denna svara politiska, socioekonomiska
och ekologiska bakgrund borjar migranter fran
linder séder om Sahara sin resa fran Afrikas
skogar och ¢knar till Europas sné och frost.
Tunisien har, sirskilt efter den sikerhetspo-
litiska krisen 2011 och i efterdyningarna av
krisen i Libyen, blivit ett av transitomradena
tor irreguljir migration mot Medelhavets nor-
ra kust. Men i ett lige som alltmer priglas av
populistiska stimningar mot migranter dir
Tunisien samtidigt utsitts for europeiska pa-
tryckningar, har landet férvandlats till ett hel-
vete och en kyrkogard f6r dem.

I denna artikel undersoks orsakerna bak-
om den vixande rasismen mot strandsatta
migranter fran linder séder om Sahara, hur
deras levnadsvillkor paverkas och de politiska
myndigheternas respons.

I. Den diskursiva strukturen som
katalysator for framvaxten

av rasistiska praktiker

Tunisiska nationella partiet (erkint av staten
sedan december 2018) har bedrivit en rasistisk
kampanj via sociala medier. Denna kampanj
har fungerat som en katalysator for att politi-
sera frigan om migration och migranter fran
Afrika s6der om Sahara. Partiet framstiller
migranter fran linder séder om Sahara som
ett 6verhingande hot mot landet och hivdar
att de hotar den lokala demografiska samman-
sittningen och att de har en kolonial agenda.

Partiet uttrycker sin frimlingsfientlighet och
sprider hatpropaganda mot denna grupp’. Den
28 december 2022 lanserade partiet en namn-
insamling med krav pa utvisning av illegala
migranter, liksom av dem som har begatt brott
eller hotar den allminna sikerheten. De krivde
ocksa att inresevisum skulle inféras for med-
borgare fran linder séder om Sahara och att
grundlag nummer 50 frin 2018, som syftar till
att avskaffa alla former av rasdiskriminering,
skulle avskaffas+. Namninsamlingen samlade
over tusen underskrifters.

Denna nationalistiska och rasistiska kam-
panj har lett till en 6kning av attacker mot afri-
kaner fran linder séder om Sahara. Fysiskt,
symboliskt och verbalt vild, stélder, vrikning-
ar, misshandel och vildtikter 4r exempel pa de
metoder som anvinds, och som belyser den
sarbarhet och utsatta situation som migranter
upplever i Tunisien.

3 For ytterligare lisning om detta parti och dess ra-
sistiska kampanj, vinligen se: Maram Tebini, Crispation
anti-migrants Subsahariennes en Tunisie: discours et
violences, FTDES, 2023

4 https://legislation-securite.tn/latest-laws/
loi-organique-n-2018-50-du-23-octobre-2018-relative-
alelimination-de-toutes-les-formes-de-
discrimination-raciale/

5 Riadh Ben Khalifa, Mehdi Mabrouk, Discours sur
l'immigration subsaharienne en Tunisie: le grand malen-
tendu, Dans Confluences Méditerranée, Vol 2, no 1235,
L'Harmattan, 2023, s 91 - 106. P 92
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Den 21 februari 2023 var Tunisiens president
Kais Saied ordforande for ett mote med det
nationella sikerhetsradet och anvinde sig da
av en "migrationssikerhetsstrategi” som hade
rasistiska undertoner. Han hivdade att irre-
guljira migranter utgor en killa till vald och
kriminalitet och liknade dem vid ett kolonialt
system som verkat i landet sedan bérjan av det
nuvarande drhundradet. Presidenten anvinde
ocksd uttrycket "horder av migranter”, vilket
overdrev deras antal och skapade ett klimat av
ridsla. Samtidigt tredubblades antalet invinare
fran linder séder om Sahara i Tunisien mellan
2014 och 2021, friny ooo till 21 400°.Det siiger
sig sjilvt att denna siffra ir ungefirlig eftersom
migranterna rér sig mot Medelhavet med hjilp
av olika migrationsnitverk. Ibland firdas de
genom Libyen, via Balkanlinderna eller genom
Marocko mot spanska Melilla. Det bor ocksa
noteras att manga av dem hamnar i registren
over saknade personer eller viljer att dtervinda
till hemlandet, efter att ha fatt sin virdighet
krinkt i Tunisien eller Libyen.

Denna diskursiva struktur, med rasistiska
undertoner, ir inte begrinsad till Tunisiens
Nationalistparti eller presidentskapet, utan den
forekommer dven hos andra politiska aktorer.
I programmet "From Tunisia Today” i maj
2024, uttalade till exempel parlamentsleda-
moten Bader Eddine Al-Gamoudi, frdn det
nationalistiska partiet People’s Movement att
"Det finns en visterlindsk kolonial plan for att

6 Riadh Ben Khalifa, Mehdi Mabrouk, op.cit. P 92.

bositta migranter i Tunisien’.” Samma parla-
mentsledamot har ocksd nyligen framfort i
tunisisk radio att "Det finns nagra misstink-
ta icke-statliga foreningar och organisationer
som underlittar bosittningen av migranter i
Tunisien...” Al-Gamoudi menar att det som
hinder i Tunisien idag 4r mycket likt det som
hinde i Palestina under ockupationen i slutet
av 1800- och bérjan av 19oo-talet, och han
ser migranternas nirvaro i Tunisien som en
konspiration®.

I allminhet fungerade denna politiska agen-
da, oavsett om den kom fran nationalistiska
stromningar eller fran populistiska strupar i
Kartagopalatset, som ett godkinnande av att
aggressiva och rasistiska metoder kan anvin-
das mot de migranter som var strandsatta i
Tunisien. Denna politik manade ocksd fram
en kollektiv mobilisering mot migranterna.
Det skedde i februari 2023 efter att vissa sociala
aktorer och humanitira organisationer som f6-
resprakar migranters rittigheter, under ledning
av Tunisian Forum for Social and Economic
Rights (FTDS), organiserade protester med krav
pa frihet och virdighet for migranter.

7 https://www.youtube.com/watch?v=4_IMdw4VhVs

8  https://www.facebook.com/
watch/?v=1140623350512878
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II. De europeiska patryckningarna
och forstarkningen av hogerns
rasistiska synsatt

EU:s patryckningspolitik och grinsisolering
ir inte fenomen som uppkommit efter 25 juli
2021, d4 Kais Saied upploste parlamenteto.
Detta faktum avslgjar motsigelsen mellan
retorik och praktik. Presidenten hivdar kon-
sekvent att Tunisien "inte kommer att vara mal-
vakt for Europeiska unionen”, men data tyder
pa motsatsen. Det kan pavisas att Kais Saieds
lojalitet finns hos EU:s politik, en politik som
bara forvirrar humanitira kriser.

I och med politiseringen av migrationsfragan
har Italien och EU-linderna lyckats inféra mer
avskrickande strategier i migrationspolitiken.
Dessa strategier blev uppenbara genom under-
tecknandet av partnerskapsforklaringen mellan
Tunisien och Europeiska unionen 11 juni 2023,
foljtav deticke-bindande samftrstandsavtal som
undertecknades 16 juli 2023 i Kartagopalatset.
Detta Memorandum of Understanding (MoU)
fungerar som en nykolonial mekanism for
plundring och férvirv, och ger fria hinder till
ett tunisiskt politiskt system som séker interna-
tionell legitimitet och samtidigt forstirker sin
auktoritira strategi nationellt™

I utbyte mot nigra euro skyndade sig Tunisien
att genomfora 6verenskommelsen. Enbart un-
der augusti 2023 stoppade kustbevakningen
4 427 irreguljira migranter, jimfort med 848
madnaden innan. I september samma ar steg
antalet ytterligare till 8781 for att sedan ater
sjunka i oktober och november™.

Siffror fran FTDS visar att cirka 21200
migranter fingades upp pa tunisiska strinder
mellan 1 januari 2024 och slutet av april sam-
ma ar. Enligt statistik fran det tunisiska natio-
nalgardet, stoppades sammanlagt 302821
migranter pa land och till sjoss fran 1 januari
2024 till 31 maj 2024, att jimfora med 21652
ingripanden under samma period 2023. Enligt
de italienska myndigheterna minskade anta-
let migranter som anlinde till Italien pa irre-
guljira vigar med drygt 6o procent jimfort
med samma period 4ret innan.

Dessa ingripanden sker med medel frin EU
som i september 2023 beviljade Tunisien 67
miljoner euro for att finansiera kustbevak-
ningen, reservdelar och brinsle till fartyg, for-
don till den tunisiska kustbevakningen och
marinen samt till utbildande insatser. Dessa
atgirder faller inom ramen f6r samforstinds-
avtalet, som beriknas uppga till 150 miljoner
euro.Det dr virt att notera att i samband med

WSy dall pllss Blas mawss e 395V 2lowsYl Jasmy S tmisd Ul Lssd 00 9
(Migration Control (migration-control.info - bawszll ja¥l ol b §
10 Khaled Tabbabi, Le mémorandum entre la Tunisie et

I’Union Européenne: vers un renforcement de la dépendan-
ce, de l'autoritarisme et de l'europe forteresse?, ECRE, 2023

https://ftdes.net/ar/statistiques-migration-2023/

12 https://www.facebook.com/DGGN1956?
locale=fr_FR

II

DS dall pliss Bl a3 e 3538V 2LVl Loy i i3 ) Lasa) 00 13
(Migration Control (migration-control.info - buwszll jan¥l el baws &
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forstirkta insatser for att stoppa migranter
utfirdades i april i r en order+ om reglering
av sok- och riddningsinsatser till sjoss. Det dr
en reglering som syftar till att organisera sok-
och riddningsinsatser fér personer i sjonod.
Regleringen doljer dock krinkningar av de
minskliga rittigheterna och forstirker 4n mer
politiken med "avskrickande grinser”.

Den internationella sjéfartsorganisationen
(IMO)s har publicerat en karta 6ver det tuni-
siska s6k- och riddningsomridet, ett enormt
geografiskt havsomrade dir det dr majligt for
den tunisiska marinen att finga upp och skicka
tillbaka migranter genom "att omringa den tu-
nisiska fingsten av migranter” och iven att be
den Europeiska unionen, i synnerhet Italien,
att blockera sjofartstilltride. Detta avtal ar lik-
tydigt med att de humanitira krinkningarna
och drunkningarna i Medelhavet kommer att
oka ytterligare, eftersom det 6ppnar for att
manga fler incidenter mellan den tunisiska
marinens stora batar och migranternas brick-
liga batar kommer att 4ga rum.

14  https://legislation-securite.tn/latest-laws/decret-
n-2024-181-du-5-avril-2024-portant-organisation-de-
larecherche-et-du-sauvetage-maritimes/

15 https://www.iom.int/fr

Karta 6ver den tunisiska s6k- och raddningszonen.
Kalla: IOM:s webbplats.

Dessutom har den europeiska politiken fort-
satt med grinsvaldsstrategier som enbart le-
der till humanitira tragedier. Till exempel har
Europeiska kommissionen meddelat att man
ska inritta en "utbildningsakademi for kustbe-
vakning”. I Tunisien omfattar projektet en ut-
bildningsplan, att upprusta utbildningsmiljén
for den nationella sjofartsvakten (National
Guard Maritime) och forstirka samarbetet
mellan tunisiska myndigheter och andra in-
tressenter, inklusive olika EU-organ och grann-
linder. Projektet forvintas paga fram till juni
2026 och har en budget pa 13,5 miljoner euro.

Anstringningarna for att hindra migrant-
strommarna ir inget annat 4n en sikerhets-
strategi som tjinar europeiska intressen. I en

WISy duall plbss Blas mams e 3535V 2lowsll sy S timis Ul Lissd 0016
(Migration Control (migration-control.info - Jawszll jao¥l ol b §
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artikel publicerad i "Al-Charaa Al-Maghribi”11
juni 202477 citeras Tunisiens tidigare inrikes-
minister Kamal Feki, som avskedades i majiar.
Feki siger att planen syftar till att stoppa mig-
rantstrémmarna och stinga av havsutloppen
for “vara vinners vinning”, med hinvisning
till den europeiska sidan. Kamal Feki kopplade
avstingningen av utloppen till det stundande
Europaparlamentsvalet, dir invandring vinta-
des bli en viktig fraga.

Tunisien 4r saledes bara en trasig link i ett
rovgirigt infernaliskt maskineri som skapats
av Europa och som leds av Europa, och dir
Tunisien, liksom Libyen, Algeriet och andra
Maghreblinder cyniskt deltar. Dessa linder
skiljer sig pa liknande sitt fran resten av den
afrikanska kontinenten och spelar rollen som
Europas forlingda arm. I utbyte mot nigra
euro bidrar dessa linder genom en straffik-
nande forf6ljelse av migranter till att forfina
det nya globala styrsystem f6r migration som
inforts av EU. Denna migrationspolitik, och de
sydliga lindernas underkastelse infoér de nord-
liga lindernas industriella diktat, har lett till
systematiskt aggressiva och rasistiska angrepp
pa migranter som ir strandsatta i Tunisien. Vad
hinder med migranterna?

17-19 https://acharaa.com/

III. Migranter fangas i ett fangelse
av dubbel marginalisering

“Libyen dr ett helvete pa jorden, men
Tunisien dr ett dolt helvete!” 2

Sé talar en ivoriansk kvinna och mamma som
riddats till havs och som foérblivit strandsatt i
Medenine i Tunisien, nira den libyska grin-
sen. Hennes vittnesmal avsljar den svara si-
tuationen for afrikanska migranter i Tunisien.
Fore 25 juli 2021 drabbades migranter av olika
former av rasism och diskriminering>. Men i
och med politiseringen av migrationsfragan,
och ledande politiker officiellt anammade en
diskurs priglad av fientlighet och hat, férvand-
lades Tunisien frin ett dolt helvete till en 6ppen
mardrom.

Den 3 juli 2023 utbrét vildsamheter mellan
migranter och tunisier i staden Sfax, som
kulminerade i att en ung tunisier dog. Dessa
hindelser ledde till att fler avskrickande och
bestraffande politiska atgirder mot migranter
infordes. Tvd dagar efter hindelsen evakuera-
des migranter frdn Sfax och deporterades till
grinserna mot Libyen och Algeriet. Studier har
belyst det diskriminerande och ominskliga

20 Ahlam Chemalali, En mors val: Undocumented
motherhood, waiting and smuggling in the Tunisian-Libyan
borderlands, Trends in Organized Crime, 2023. P 35.

21 Lisaren hinvisas till studier gjorda av FTDES
https://ftdes.net/ar/
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Targas anvdnds av nationalgardet mot migranter vid
gransen mellan Tunisien och Algeriet.

Kalla: Faltarbete i Mghatta-dalens gransregion mot
Algeriet: bilden togs i juli 2023

lidande som migranterna utsitts fér vid den al-
geriska grinsen. Algeriska gendarmer tving-
ar dem mot Tunisien genom att skjuta skarpt
upp i luften, medan tunisiska nationalgardister
tvingar dem mot Algeriet med hjilp av targas.

Till fljd av detta systematiska fortryck har den
algeriska oknen forvandlats till en ominsklig
plats och kyrkogard f6r migranter. Om det-
ta vittnar sudanesiska migranter sommaren
2023: "Vi kom hit som flyktingar p4 grund av
krigeti Sudan. Det tog oss ungefir tre ménader
att nd Tunisien. Under den resan forlorade vi
sex personer som dog av hunger och torst. Vi
kunde inte ge dem en ordentlig begravning och
deras kroppar blev kvar, 6vergivna i den algeris-
ka oknen. Vi kom inte hit frivilligt, vi tvingades

22 Khaled Tabbabi, Al-Mghatta Valley..., op.cit

fly.”s Migranter har alltsa inga rittigheter, vare
sig i livet eller i doden.

Det maéste ocksd uppmirksammas att tuni-
sisk polis och nationalgarde genomfor gri-
panden och deportationer mot grinser eller
olivfilt utan att uppvisa juridiska dokument.
Sikerhetsstyrkorna beslagtar migranternas
mobiltelefoner, och det hindrar dem fran att
kontakta vinner, sliktingar eller humanitira
stod- och rittighetsorganisationer.

Dessa repressiva metoder forekommer i
ett lokalt sammanhang som priglas av en
stormartad despotism. Efter 25 juli 2021 har
den politiska makten genomftrt en arreste-
ringskampanj riktad mot politiska aktivister,
fackféreningsmedlemmar och forsvarare av
migranters rittigheter i syfte att politiskt tys-
ta bide migranter och aktivister. De ideal om
frihet och virdighet som tunisierna férsvarade
under vintern 2010 — 2011 har saledes forblivit
blick pa papper, utan att nigra verkliga fram-
steg har gjorts. Tunisien har 6vergatt fran ett
undantagstillstind till ett ytterlighetstillstind=+
och blivit en despotisk republik som styrs av
president Kais Saied.

23 Enintervju med en sudanesisk invandrare den 9
juli 2023 i Mghatta-dalregionen i Tunisien, nira den
algeriska grinsen.

24 Sirine Zaouali, "De l'état d'exception a I'Etat d'ex-
ception: Eléments de sociologie politique pour comprendre
la dérive d'une transition démocratique”, Sciences humai-
nes et sociales dans un contexte de transition, I Mouldi
Guessoumi, Edition Med Ali, Sfax, Tunis, (2023).
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Trots vissa kollektiva aktioner och internatio-
nell kritik har den tunisiska regeringen fort-
satt sin straffpolitik mot migranter fran linder
soder om Sahara®. Berittelser fran migranter
som blivit strandsatta i olivfilten nira El Amra
avslojar polisbrutalitet, godtyckliga gripanden
och tystnad om vad som hinder med dem som
grips. En guineansk migrant berittar "Jag kom
in i Tunisien for tvd manader sedan (december
2023) via den libyska grinsen. Jag var pa vig
till Sfax for att arbeta med olivplockning och
spara pengar for att kunna korsa grinserna.
Under min tid pa olivfiltet var jag livradd for
nationalgardisterna som kom till filtet, brinde
alla vara tillhérigheter och grep nagra av o0ss.”*

I den sydostra delen av Tunisien, i staden
Zarzis, som ocksa 4r en avreseort f6r migranter
pa vig mot Italien, triffade jag och min kol-
lega nagra irreguljira migranter fran Tchad
och Sudan. Vi fick héra om deras svarigheter.
De bodde under olivtrid utan tillgang till vat-
ten, mat eller sjukvard i vintan pa intervjuer
med FN:s flyktingorgan i trakten. Det var en
langsam process och de férsta intervjuerna var
planerade att iga rum forst tre manader efter
att ansokan limnats in.

25  For ytterligare lisning om internationella patryck-
ningar och det civila samhillets roll i Tunisien hinvisas
lisaren till Riadh Ben Khalifa, Mehdi Mabrouk, op.cit.

26 Najla Ben Salah: Detention camps in the olive fields
of El Amra: Crimes are secretly committed there against
migrants. Nawats webbplats 15 februari 2024.

Vissa internationella organisationer och FN-
organ har hamnat under inflytande av krafter i
Europa som ir fientliga mot migranter och som
tjanar hogerpopulistiska krafters intressen. For
att ytterligare understsdja den agendan, grep
och utvisade tunisiska sikerhetsstyrkor 3 maj
i ar en grupp afrikaner fran linder séder om
Sahara som protesterade fredligt for sina lagliga
rittigheter utanfor FN:s flyktingkommissariats
kontor i huvudstaden Tunis. Dessa repressiva
metoder ir ett resultat av det samarbetsavtal
(MoU) som undertecknades i juli forra aret.

P4 grund av utbredd hunger och térsti sina
hemlinder drémmer migranter om ett bittre
livi Europa, men i Tunisien méter de forhéllan-
den som ir virre in dem som de flydde fran. En
ivoriansk migrant forklarade for Al Jazeera Net:
”Viflydde fran arbetsloshet och fattigdom, bara
for att hamna under ominskliga férhallanden
pé dessa filt. Vi kom hit med drommar, men
nu dr vi utan planer och vira mal ir reducerade
till att sikra lite vatten eller mat for att stilla
var hunger.”»

Den nist sista etappen pd firden mot
Medelhavets norra strand blev siledes en plats
som kan liknas vid en kyrkogird. I Tunisien
begravdes deras drémmar och deras hopp kros-
sades medan de forsmiktade i utomhusfingel-
ser. Rittvisa och jamlikhet undgick dem, bade

27 Al Jazeera Net, "dreams are buried in olive fields”
deeping tragedy of irregular migrants in Tunisia 21-05-
2024 (in Arabic)

Artikel14 #2 2024

59



i deras ursprungslinder och i deras transit- och
mottagarlinder.

IV. Rumsliga skillnader, en
imperialistisk tendens
som anvands av politiska
myndigheter

Tunisiens politiska myndigheter arbetar for
att exkludera migranter och halla dem borta
fran urbana omraden och den "inhemska be-
folkningen”. Migranter interneras pa olivfilt,
vid landsgrinserna och i perifera omraden. Att
migranter isoleras fran stider, grannskap och
livets bekvimligheter 4r en diskriminerande
och kolonial politik, som padminner om den
franske filosofen Frantz Fanons beskrivning:

”Kolonialisternas stad ir en stad byggd
f6r att halla, helt i sten och stal. Det 4r
en stad med ljus och asfalterade vigar,
dir papperskorgarna stindigt svimmar
over av mirkligt och underbart skrip,
oanade rester. Kolonialistens fotter
kan aldrig skymtas, utom méjligen i
havet, men da kan man aldrig komma
tillrickligt ndra. Den koloniserade
staden ir en vanhedrad plats bebodd
av vanhedrade minniskor. Man f6ds
var som helst, hur som helst. Man dér
var som helst, av vad som helst. Det

ir en virld utan utrymme, minniskor
staplas pa varandra, skjulen trings

titt intill varandra. Den koloniserade
staden &r en hungrig stad, hungrig
efter bréd, kott, skor, kol och ljus. Den
koloniserade staden ir en stad som
hukar och kryper, en stad som gar

pé knina, en stad som ir nedtryckt,
nedtryckt.”?®

Dekolonisering ir en pigiende historisk pro-
cess som inte tar slut endast med uppnadd s;jilv-
stindighet, utan syftar till att utrota en virld av
rasism, kapitalism och imperialism, en virld
som ir brutal, hard och skapar ojimlikhet.>

28 Frantz Fanon, The Wretched of the Earth. Grove
Press, New York, 2004, s 4-5. (I fri 6versittning till
svenska.)

29 Enintervju gjord av Olfa Lamloum med Francoise
Verges. The Legal Agenda 24-05-2024. https://www.
youtube.com/watch?v=MOaBgtjy8yw.
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Slutord

Tunisien har blivit en fientlig plats fér mig-
ranter. Deras resa, som var fylld av hopp, for-
vandlas snabbt till en resa fylld av smirta. En
sudanesisk migrant berittade for Al Jazeera
Net att de "flydde fran krigets fasor bara for
att mota ett helvete av kyla, hetta och hunger.
De ¢nskar nu déden framfor ett sddant liv. Till
och med deras tilt har tagits bort av sikerhets-
styrkorna, vilket gér att de 4r helt utan skydd.”°

Sammanfattningsvis kan sigas att den politis-
ka makten i Tunisien och den europeiska mig-
rationspolitiken tillimpar en nekropolitisk syn
pa migranter>, vilket betyder att den som har
den politiska makten bestimmer vem som le-
ver och vem som dor. Detta synsitt faller inom
ramen for den dominerande virldsordningen
att producera vithet och konstruera den vita
minskligheten. Idén om att "méinniskan ir
vit till sin natur” dr en historisk och politisk
forestillning som ingdr i en grym, brutal och
ominsklig neokolonial struktur. Dirfér kan
de dramatiska berittelserna om vad migran-
ter genomlider inte separeras fran den globala
imperialismens dominans.

30 AlJazeera Net, “dreams are buried in olive fields”
deeping tragedy of irregular migrants in Tunisia 21-05-
2024 (in arabic)

31 Enteori som tillskrivs den kamerunske filosofen
Achille Mbembe.

Oversdttning till engelska
Hamdi Zaghloumi

Specialist pa engelsk civilisation och litteratur.

Oversdttning till svenska och bearbetning

Redaktionen for Artikel 14

Artikel14 #2 2024

61
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Lagandringar

Las mer om lagindringar och utredningar
efter Tidoavtalet pa dok.farr.se/tido, FARR:s
Tidgsida. Dir finns ocksd analyser, linkar till
remissvar, nyhetsinslag och debattartiklar,
information om kampanjer med mera.

LAG & PRAXIS

Lagandring:
Visitationszoner far anviandas

Riksdagen har beslutat om att tillfilliga siker-
hetszoner (visitationszoner) fir utses av polisen.
Beslutet tridde i kraft 25 april och har redan bor-
jat anvindas. Det innebir att nir polisen tillfilligt
pekat ut ett visst omrade fir personer stoppas och
kontrolleras utan att det finns en sérskild miss-
tanke mot personen.

Regeringsbeslut: Utsatta kvinnor
med integrationspotential kan bli
kvotflyktingar

Tidoavtalet inneholl att Sveriges kvot av flyk-
tingar som tas emot i samarbete med UNHCR
skulle minska fran 5 ooo till goo personer per

ar. Uttagningen for 2023 stannade i praktiken
vid 541 personer. Vidarebosittning sker direkt
fran FN:s flyktingliger och ska ge en permanent
losning for de mest utsatta utan att de behover
soka asyl. Enligt Tidoavtalet ska uttagningen utga
fran "kriterier som ger en vilgrundad prognos
f6r god integration i det svenska sambhillet och

i férhallande till svenska virderingar”. Besluten
om uttagning har flyttats till regeringen fran
Migrationsverket. Regeringen har nu beslutat att
kvoten om goo personer f6r 2024 ska besta av ut-
satta kvinnor, flickor och hbtqi-personer, frimst
frdn Kongo. Integrationspotentialen ska bedémas
utifrdn personernas “utbildning, arbetslivs-
erfarenhet och virderingar”.
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Ukrainare som haft tillstand i tva
ar kan nu folkbokféras med fulla
rattigheter

Skatteverket har meddelat att ukrainare som haft
uppehallstillstind enligt EU:s massflyktsdirektiv
iminst tvd ar nu kan anmila flytt till Sverige och
folkbokféras. Detta ir mojligt eftersom EU forlingt
skyddet till 4 mars 2023. Skatteverket bedémer att
tva ar ricker for att vistelsen vintas bli minst tre ar,
vilket krivs idag. De som hinner folkbokféras fére
1 november kommer att fa alla sociala rittigheter
som invandrare med vanliga uppehallstillstind
far. Hittills har ukrainare med tillstind enligt
massflyktsdirektivet bara haft dagersittning som
asylsékande, en nivd som inte hojts pa mer 4n 30 ar
och numera ir helt oméjlig att leva pa.

I november vintas folkbokféringsreglerna
indras genom regeringens forslag att mass-
flyktingar fran Ukraina ska kunna folkbokfsras
efter ett ars tillstdnd, men da endast med ritt till
forsérjningsstéd och arbetsbaserad férildrapen-
ning, inga andra sociala rittigheter.

Alla massflyktingar som varit hir minst tva ar
och inte har egen inkomst kommer att fi en av-
sevird ekonomisk férbittring nir de folkbokfors,
men de som inte hunnit folkbokféras 1 november
kommer genom lagéindringen att fa simre villkor
in de annars skulle ha fatt. Regeringen har
marknadsfort sitt forslag som en férbittring, men
de enda som kommer att tjina pa lagindringen
ir de som 1 november 2024 har haft tillstdnd
som massflyktingar kortare tid 4n tv ar och inda
kommer att kunna folkbokféras. Eftersom vissa
rittigheter uteblir riskerar dven de att forlora i
lingden, sirskilt om de skulle behova barnbidrag,
bostadsbidrag eller stod pa grund av funktions-
hinder.

For asylsokande finns ingen forbittring av
levnadsvillkoren i sikte.

Utredningsforslag:
Utvisningsbeslut preskriberas
inte for den som dr kvarilandet

Den 24 januari 2024 limnade regeringen 6ver
ett forslag till lagradet om dndringar i medbor-
garskapslagen. Forslaget innebir att svér eller
upprepad brottslighet ska vara ett hinder f6r
medborgarskap ocksa fér barn och ungdomar, pa
samma sitt som det 4r f6r vuxna. Det ska dven bli
svérare for forildrar att franta sina barn medbor-
garskap. Att det blir lagradsremiss direkt beror
pa att en utredning la fram liknande forslag 2021,
som remissbehandlades di. Lagindringarna ska
enligt férslaget trida i kraft 1 oktober 2024.

Utredningsforslag:
Lonekrav for arbetstillstand hojs
och sparbyte avskaffas

I borjan av aret kom 4ven ett utredningsférslag
om villkoren f6r arbetstillstind. Den 1 november
2023 hojdes den ligsta I6nenivan for att fa arbets-
tillstdnd till 8o procent av medianlénen i Sverige,
nagot som fatt mycket kritik. Enligt det nya
forslaget ska lonekravet for att fa arbetstillstind
héjas igen, nu till 100 procent av medianlénen.
Idag skulle det innebira 35 6oo kronor i ménad-
en. "Minst 100 procent av medianlénen” betyder
att alla som far arbetstillstind ska tjina mer dn
de flesta anstillda i Sverige. Samma utredning
foreslar dven att sparbyte fran asylsokande till
arbetstillstind ska avskaffas. Det 4r en omfattan-
de utredning som innehaller manga forslag for
olika grupper och olika typer av arbetstillstand.
Utredningen har varit pa remiss till 16 maj.
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Migrationsverket

Uppdrag till Migrationsverket:
Upphandla kollektiva boenden

Tidopartiernas énskemal att alla asylsokande ska
bo i kollektiva anliggningsboenden utreds fort-
farande och utredningen har nyligen fatt férlingd
tid till 15 oktober. Men regeringen har redan gett
Migrationsverket i uppdrag att férbereda reform-
en genom att se 6ver bostadsbestindet. Migra-
tionsverket borjade f6r ndgra manader sedan
upphandla 4 500 platser hos privata leverantsrer
utover de 15000 som verket har i egen regi.

Migrationsverket justerar
riktlinjer om aterkallande av
skyddsstatus

Migrationsverkets rittsliga stidllningstagande
om forutsittningar for att dterkalla en skydds-
statusforklaring har dndrats rérande muntlig
handliggning. Tidigare har det statt att muntlig
handliggning “ska ske”. Nu star att det "bor”
vara muntlig handliggning om det ir fraga om
utvisning i ett drende om aterkallelse av status,
eller nir nya asylskil dberopas i drendet. Om det
giller brott och personen inte dberopar nagra nya
skil, eller om den skyddsbehovande har dtervint
till hemlandet kan skriftlig handliggning ricka.
Uppehallstillstind dras inte in automatiskt, utan
provas separat enligt andra regler. De 6vriga
indringarna i stillningstagandet rér frimst ater-
kallande pa grund av synnerligen grovt brott.

RS/054/2021, version 5.

Asylsokande kan fa beslut
per post.

Migrationsverket har dndrat sin rutin for hur asyl-
sokande meddelas om beslut — bifall eller avslag.
Personerna ska fortfarande kallas till méte, men
sjilva beslutet skickas per post. Direfter skickas
ett kontrollbrev till samma adress. Tva veckor
senare anses personen vara delgiven. D4 borjar
ocksa tidsfristen for att 6verklaga riknas. Pa detta
sitt kan asylsékande bli delgivna dven om de inte
kommer till métet. Det dr alltsd mycket viktigt att
uppge ritt adress till Migrationsverket och bevaka
posten som kommer dit.

Fler rattsliga stallningstaganden

For Belarus finns ett rittsligt stillningstagande
som bekriftar att belarusier for nirvarande inte
kan skaffa hemlandspass. Ett stillningstagan-

de om villkor f6r bessk har uppdaterats bland
annat rérande forsorjningskrav och medicinsk
reseforsikring. Vidare har ett stillningstagande
om uppvisande av pass i original uppdaterats med
tilligg om att det i vissa fall kan finnas digitala
alternativ.

RS/003/2024, RS/001/2024, RS/009/2022.
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Migrationsverket

Uppdaterat RS om Syrien och
Afghanistan, tyst om Gaza

Migrationsverket har uppdaterat sina rittsliga
stillningstaganden som rér Syrien och Afgha-
nistan. Bida bygger i stor utstrickning pa
riktlinjerna fran EU:s asylbyra. For Afghanistan
finns ocksi en landrapport om restriktioner

och begrinsningar av personlig frihet under
talibanstyret. Nir det giller Gaza finns en
landrapport frdn 20 mars om civilas utsatthet
ikriget. Med tanke pa att rapporten redan da
redovisade manga dédsoffer jamfért med andra
konflikter, hungersnséd och en bedémning att
kriget kommer att fortsitta, hade ett rittsligt
stillningstagande om skyddsbehov pa grund av
urskillningslgst vald varit relevant, men inget sa-
dant stillningstagande har publicerats. Praxis ir
osiker. Enligt ett uttalande fran Migrationsverket
i Dagens ETC rader inte lingre generellt verkstil-
lighetsstopp till Gaza. Individuella bedémningar
ska goras.

RS/022/2020 version 6, RS/089/2021 version 6.

Artikel14 bad Anna Lindblad, bitridande rittschef
pa Migrationsverket om en kommentar rérande
verkstillighetsstoppet till Gaza som hiivdes den 14
juniiar.

Artikel 14: Finns det nagon rattslig styrning for beslut
om Gaza?

Anna Lindblad: Anledningen till stoppet 4r att

ett verkstillighetsstopp ir tillfilligt och nir

vinu har kommiti gang pa bred front att fatta
beslut med ett gediget underlag och stéd fran var
verksamhet hiver vi det generella verkstillighets-
hindret. Vi ska nu fatta beslut utifran individuella
omstindigheter i alla delar av beslutet — inklusive
verkstillighet. I ett hypotetiskt avslag pa skydds-
skil ska vi alltsa titta pa de individuella f6rut-
sittningarna for verkstillighet utifran ridande
landinformation och praxis — inte ett generellt
verkstillighetsstopp. Jag siger hypotetiskt, for jag
har svart att komma pd ett exempel dir vi skulle
avsla skyddsbehovet.
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Internationella instanser

FN:s kommitté mot tortyr: EU-domstolen: UNRWA i Gaza,

Utvisningar till Afghanistanoch  "vasternisering” och andra

till Tunisien stoppade forhandsavgoranden

B [ slutet av forra aret f6rbjod FN:s kommitté B EU-domstolen har i ett mal rérande flyktingar
mot tortyr (CAT) Sverige att genomféra en fran Gaza uttalat att bistandet eller skyddet
utvisning till Afghanistan. Personen hade frain UNRWA ska anses ha upphort i ett visst
uppgivit att han konverterat, nigot som omrade om organisationen inte lingre kan ga-
Migrationsverket ifragasatte utan utredning. rantera en statslos palestinier virdiga levnads-
Mannens berittelse om hur han som barn villkor eller en ligsta sikerhetsniva. Detta kan
utsatts f6r tortyr och valdtikt blev trodd, innebira att personen har ritt till flyktingstatus
men han kunde inte bevisa att talibaner var 4dven om personen limnat omradet tidigare.

ansvariga. CAT ansag att det var orimligt av

svenska myndigheter att begira detta och C563/22

papekade att mannen kunde bli retrauma- B [ ett mal om tva tonarsflickor frin Afghani-
tiserad oavsett vilka forévarna var. Enligt stan som bott 4tta ar i Nederlinderna har
CAT skulle det ha brutit mot konventionen EU-domstolen slagit fast att lang vistelsetid
mot tortyr att utvisa mannen redan under och anpassning till normer om jimstilldhet
det forra styret i Afghanistan. kan gora att de ska anses tillhéra "en sirskild

Com 10472021 samhillsgrupp” som riskerar forfsljelse.

B Vid samma session behandlade CAT en C-646/21
utvisning fran Sverige till Tunisien. Mannen W Tidigare i ar har domstolen konstaterat att en
hade varit misstinkt for terrorism i hem- EU-dom kan utgora skl fér en ny prévning i
landet. Vid rittegangen dir hade han blivit ett avslutat asylirende.
fr1.1<and r.r'len trots det b?ev han gang pa gang C2016/22
gripen, fingslad och misshandlad. Efter att
han kom till Sverige fick han nya hot, men B Det faktum att en person tidigare utsatts

dessa valde Migrationsverket att inte under-
stka med motivering att sidana dokument
ir litta att férfalska och att mannen inte
var av intresse fér hemlandet lingre. CAT
underkinner argumentet att dokument ir
litta att forfalska eftersom det inte gjorts
nagon undersskning i det enskilda fallet.
Sverige forbjuds att verkstilla utvisningen
utan omprévning.

Com 1076/2021.

for pushbacks ir inte i sig skil att hindra en
Dublinéverfsring, har EU-domstolen uttalat
i ett mal om 6verforing till Polen. Men den
medlemsstat som vill genomfora éverforing-
en maste undersoka fakta. Om det finns risk
for ominsklig behandling far éverféringen
inte genomftras utan trovirdiga garantier
fran den andra medlemsstaten.

C-392/22
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Europadomstolen:
Om mottagningen i Grekland och
myndighetsskydd i Albanien

B Europadomstolen (ECtHR) har fillt Grekland
for att forhallanden i asylmottagandet har
brutit mot férbudet mot tortyr och oméinsklig
behandling. I en och samma dom behandla-
des klagomal fran en kvinna som férbjudits
att limna ett visst omrdde men inte fitt nigot
boende, en 79-arig man med diabetes och
hjirtproblem som blivit placerad i tilt och
en man som trots hepatit B placerats i ett
overbefolkat boende utan tillricklig tillgang
till mat, sanitet, vard eller sikerhet

Applications 59841/19 and 2 others.

B ] ett separat drende filldes Grekland for
behandlingen av en pojke som sokt asyl utan
vardnadshavare men till en bérjan varken
fatt stadigt boende, tillrickliga férnéden-
heter eller god man. Pojken led av skabb
som krivde behandling. Han limnades it
sig sjilv och hamnade senare i férvar pa
en polisstation. Efter ett sjilvmordsforsck
ingrep ECtHR med krav pi interimistiska
atgirder.

Application 65275/19.

B En familj som skulle utvisas fran Sverige till
Albanien var {6rf6ljd av kriminella aktorer
och fruktade att de inte kunde fa skydd.
Men Europadomstolen har kommit fram till
att det inte ir visat att de albanska myndig-
heterna skulle sakna vilja eller forméga att
skydda dem. Dirfor anser domstolen att det
inte skulle bryta mot Europakonventionen
om minskliga rittigheter att verkstilla
utvisningen

Application 22283 /21.

Vagledande domar
i Sverige

Hogsta forvaltningsdomstolen:
Den som ans6kt om sparbyte dr
fortfarande asylsokande

Hogsta férvaltningsdomstolen har tagit upp tva
mal om status for personer som sokt arbetstill-
stand efter avslag pa asylansokan, s kallat spar-
byte. Fragan var om de och deras medsékande fa-
miljer fortfarande omfattas av LMA-lagen, lagen
om mottagande av asylsckande. Ett fall gillde en
kvinna och ett barn som ansékt om uppehallstill-
stind som anhériga nir maken/pappan ansokt
om sparbyte. Migrationsverket drog in deras
bistind med motiveringen att de ansékt om en
annan typ av tillstind. Det andra fallet gillde en
person som fitt avslag pa sparbyte men vars utvis-
ning stoppats pa grund av verkstillighetshinder.
Migrationsverket hivdade att han inte kunde ater-
fa bistand enligt LMA eftersom han inte lingre
tillhorde kretsen asylsokande. I bada fallen slar
Hogsta forvaltningsdomstolen fast att de skande
tillhor personkretsen som omfattas enligt lagen.
Mélen aterforvisas till Migrationsverket for prov-
ning av om de dven uppfyller lagens 6vriga villkor
t6r bistand.

Mal nr 7600-22, 2416-23.
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Vigledande domar i Sverige

Migrationsoverdomstolen:
Aldersgrinsen ricker for att avsla
anknytning

En ung kvinna ansckte om uppehéllstillstind pa
grund av anknytning till sin make som ir bosatt
i Sverige. Migrationsverket avslog pa grund av
attkvinnan inte fyllt 21 ar. Enligt utlinnings-
lagen far uppehéllstillstand vigras om ndgon av
makarna eller samborna 4r under 21 ar. Detta
ger mojlighet till undantag fran huvudregeln att
par har ritt att aterforenas. I tidigare forarbeten,
di aldersgrinsen var 18 ar, har det framgatt att
avslag pa grund av aldern bara ska ske i syfte

att garantera bittre integration eller férhindra
tvangsiktenskap. Migrationsdomstolen ater-
forvisade drendet eftersom det inte fanns nigon
utredning som tydde pa att det skulle vara fraga
om tviangsiktenskap. Migrationsverket 6verkla-
gade och drendet har nu avgjorts i hogsta instans.
Migrationséverdomstolen anser inte att Migra-
tionsverket har skyldighet att utreda sddana skl i
det enskilda fallet. Att ndgon av parterna ir under
21 ricker for avslag. Domen ir vigledande.

MIG 2024:3, Mal nr UM1849-24.

Migrationsoverdomstolen:
Mal om uppehallsritt for fordlder
till EU-medborgare far 6verklagas

Artikel 14 har tidigare refererat en vigledande
dom som slog fast att en forilder kan ha ritt att
stanna hos ett barn som 4r svensk medborgare
(och dirmed EU-medborgare) om barnet annars
skulle tvingas limna EU. Om beroendeférhallan-
det dr starkt kan forildern dirfor ha en hirledd
uppehallsritt. Ett nytt mal som avgjordes i juni
2024 ror en person som anfort ett sidant forhal-
lande som verkstillighetshinder. Migrations-
verket avslog av ID-skil. Nir mannen 16st den
saken och éverklagade, sa avvisade migrations-
domstolen 6éverklagandet utan att ta stillning i
sak. Beslutet motiverades med att Migrations-
verkets beslut om verkstillighetshinder enligt
paragrafen 12:18 inte fir verklagas. Domstolen
hinvisade till en paragraf om vilka beslut fran
forvaltningsmyndigheter enligt utlinningslagen
som fir 6verklagas. Saken har nu natt Migrations-
overdomstolen som pépekar att det finns en
annan paragraf dir det framgar att beslut om
uppehdllsritt enligt EU-regler far 6verklagas.
Migrationséverdomstolen anser att detta giller
dven i friga om verkstillighetshinder och maélet
aterforvisas till migrationsdomstolen.
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Politiskt tillsatta nimndemain ifragasitts

Migrations6verdomstolen rev upp ett beslut fran en migra-
tionsdomstol for att en nimndeman ansags javig genom alla
invandringsfientliga asikter som han uttryckt. Ett ovanligt
arende -men det visar att de partitillsatta namndeménnen
inte klarar avsin rolli den domande makten, menar advokaten

som drev malet.

Att en man fran Afghanistan ssker asyl och far
avslag av Migrationsverket dr vanligt. Men i det
hir fallet ansdg domaren i migrationsdomstolen
att mannen hade skil for asyl och ville bevilja
uppehallstillstind med flyktingstatus. Domaren,
som ir utbildad jurist, blev nedrostad av de tre
nimndeminnen som ir lekmin och tillsatta efter
forslag fran partier. Mannen Gverklagade och
begirde med hjilp av sitt ombud att malet skulle
tas om pa grund av att ritten inte var opartisk da
alla tre nimndeminnen foretridde samma parti.
Han hivdade ocksi att en av nimndeminnen var
javig pd grund av sina vilkinda negativa asikter
om invandring och afghaner i synnerhet. Migra-
tionséverdomstolen héll med och slog fast att det
forelag jav.

Nimndemannen hade i sociala medier uttalat sig
om folkutbyte, massinvandring som slar sénder
gemenskapen, en mangkulturell samhillskollaps
och behovet av repatriering. Han hade hanat en-
samkommande barn och skrivit om "kriminella
afghaner”. Alla de negativa publiceringarna och
uppmaningarna till utvisning ir "4ignade att rub-
ba fortroendet till nimndemannens opartiskhet”,
enligt Migrationséverdomstolen. Malet dterforvi-
sades till migrationsdomstolen.

Artikel 14 har bett ombudet, advokat Emilie

Hillert frin Process Advokatbyra, att kommentera
fallet.

Artikel 14: Hur vanligt dr det att en nimndeman
plockas bort pa grund av jiv (bortsett fran personliga
relationer)?

Emilie Hillert: Jag har ingen konkret statistik,
men jag skulle siga att det dr oerhért ovanligt.
Jag dr overtygad om att grund for jiv forekommer
ibetydligt stérre utstrickning 4n vad som upp-
dagas, men det dr oerhort svart att bevisa.

Artikel 14: Ar det vanligt enligt din erfarenhet att en
domstol har en problematisk sammansdttning?
Emilie: Inte heller hir har jag ndgon konkret
statistik, men att alla nimndeman tillhér samma
parti far jag 4nda siga hor till ovanligheterna.
Det framgar avlagen om allminna férvaltnings-
domstolar att det vid val av nimndemin ska
efterstrivas att nimndemannakaren fir en
allsidig sammansittning med hinsyn till alder,
kon, etnisk bakgrund och yrke. Det nimns inget
om partitillhérighet. Virt att notera 4r dven att
migrationsdomstolen i Géteborg med anledning
av det hir drendet uppgivit att de inte registrerar
nimndemainnens partitillhérighet. Dirfor finns
det inte heller ndgon funktion for att sikerstilla
att det blir en allsidig sammanstillning ur ett
politiskt perspektiv. Detisig drjuen bristi
systemet.

Artikel 14: Tycker du att systemet med partinomi-
nerade ndimndemin borde dndras?
Emilie: Nimndemannasystemet har ju varit
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ifragasatt vid atskilliga tillfillen under drens
lopp av olika skil, och det finns flera intressanta
studier p4 omradet som visar pa vissa av bristerna
med systemet. En studie frain Handelshogskolan
vid Goteborgs universitet visar att det svenska
nimndemannasystemet brister i opartiskhet
eftersom nimndeminnens politiska tillhsérighet
péaverkar domstolsbeslut. Exempelvis 6kar
fillande domar mot personer med distinkt
arabisktklingande namn markant nir en sverige-
demokratisk nimndeman deltar i avgérandet.
En annan studie frdn Uppsala universitet, dir
cirka 15 000 domar frin migrationsdomstolen
studerades, visar att bifallsfrekvensen lag ett

par procentenheter ligre nir nimndemin fran
Sverigedemokraterna deltog. Studien gjordes pa
domar 2011-2013, vilket 4r mer 4n tio ar sedan.
Sedan dess har jui princip alla partier svingt i
migrationsfrigan, vilket gjort att Sverigedemo-
kraterna intagit en 4n mer kritisk instillning till
migration, sd risken ir att samma studie idag
skulle ge 4n storre skillnader.

— Konvertitutredningen presenterade siffror
om att SD:s nimndemin rostar for avslagi 93
procent av drendena i migrationsdomstolen.
Institutet for minskliga rittigheter harien
skrivelse i mars i ar skrivit till regeringen att re-
kryteringsmodellen f6r nimndemin bor utredas
avseende hur rekryteringssystemet kan utformas
utan inblandning av de politiska partiernas fér

att sikerstilla domstolarnas oberoende och
opartiskhet. Grunden for deras skrivelse dr att
Europadomstolen i en rad mal slagit fast att prin-
ciperna om opartiskhet dven giller fo6r sa kallade
lekmannadomare, dvs nimndemin.

— Mina personliga reflektioner &r att migra-
tionsritten ir ett rittsomrade dir partipolitik far
genomslagskraft i myndighetsutévning och ritts-
tillimpning. Dirfor limpar sig nimndemanna-
systemet sirskilt ddligt i migrationsirenden.
Systemet bygger pa att de fortroendevalda kan
skilja pa politik och juridik. De ska ju tillimpa
lagen objektivt och inte utéva politisk makt nir de
domer. De ska virdera bevisning och inte paver-
kas av sina politiska dsikter i démandet. Systemet
med nimndemin i den démande makten som
representanter for allminheten bygger pa att de
fértroendevalda klarar av detta. Vart drende visar
ju att systemet uppenbarligen inte fungerar.

Artikel 14: Upplever du att SD-inflytandet eller
Tidoregeringens migrationspolitik paverkar hur
asylsékande behandlas i asylprocessen generellt?
Emilie: Ja absolut, tyvirr. Migrationsritten ir ett
omréde dir politiken far genomslag inte bara i
lagstiftningen, vilket den sdklart ska, utan dven i
myndighetsutévningen och i rittstillimpningen i
stort. S ska det naturligtvis inte vara, men det ir
den bistra verklighet som vi tvingas hantera och
som drabbar vara klienter dagligdags.
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FARR kraver omedelbart eldupphor
och humanitart stod till Gaza

Sedan slutet av 2023 har Israel skapat ett
regelritt blodbad i Gaza med urskillningslésa
bombningar och massor av déda och skadade
palestinska barn och vuxna. Israel bombar
sadant som sjukhus, skolor och flyktingliger
och skapar medvetet svilt och forstér grund-
liggande samhillsstruktur. FN och oberoende
minniskorittsorganisationer har slagit fast att
Israel dr skyldig till krigsbrott och brott mot
minskligheten.

Flyktinggruppernas Riksrdd (FARR), en asyl-
rittsrorelse med manga ars erfarenhet av att
bevittna konsekvenserna av vipnade konflikter,
finner det nédvindigt att uppmirksamma den
humanitira katastrof som nu drabbar Gaza. Det
som nu pagar kan beskrivas som ett folkmord
och medveten etnisk rensning av palestinier.

FARR har foljande krav:

Valdet maste upphora omedelbart for
att skydda de civila.

I.

2. Hjilpsindningar och humanitirt stod
maste omedelbart tillatas att nd Gaza
for att lindra svilt och sjukdom.

Det internationella samfundet maste
verka for eldupphor och mot Israels
olagliga ockupation och blockad av
Gaza.

Antogs sondag 30 juni 2024.
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JSlalas rittmesmal

Hala Asaad Hassan Al Qidra dr bosatt i Al Qarara, 6ster om Khan Yunis i Gaza.
Artikel 14 har fatt ta del av hennes berdttelse om vad hon varit med

om sedan Israels invasion.

Efter den 7 oktober kunde Hala och hennes familj stanna i sitt hus, men de var
tvungna att I[dimna det ndgra dagar fére den sista veckan (vapenvilaveckan) i no-
vember 2023 ndr israelernas militdr anféll huset bredvid deras.

Hala skadade sitt knd och var tvungen att fly med sin familj till Al Satr
Al Gharbi-omradet. Den 2 december blev de uppmanade av israelisk militdr att
ldmna omradet och ta sig till al-Mawasi, vdaster om Khan Yunis.

Ghada Alkord

Intervju och engelsk text

Oversittning och bearbetning

Redaktionen for Artikel 14

en 19 februari 2024 tog jag mig

till min fistman som befann

sig i Al Satr Al Agharbiom-
rddet, under tiden invaderade de israelis-
ka styrkorna Hamad-omradet vister om
Khan Yunis. Sju dagar senare belidgrades
omradet och jag forlorade kontakten med
min familj som befann sig i al-Mawasi.
Jag kunde inte komma tillbaka till dem,
och stannade hos min fistman till 31
mars da de israeliska styrkorna attacke-
rade huset tidigt pd morgonen. Det skt
mot huset, vi borjade skrika och ropade
att det fanns civila kvinnor inne i huset.
Den israeliska militiren sa att min och
kvinnor skulle separeras. Vi gick ut fran
huset med vita flaggor. Militiren drog
mig fran gruppen med kvinnor och bér-

jade forhora mig. De fragade mig om mitt
namn, varfor jag var dir, min alder, om
Hamas raketuppskjutningsplatser, om
var Yahya Sinwar gémde sig.

Jag svarade soldaten "jag vet ingen-
ting om det du frigar mig om”. Han blev
nervos och borjade hota mig med fingel-
se och valdtikt, under press. Han ville att
jag skulle erkdnna.

Jag sa till honom att jag dr ny i det har
omradet. "Jag vet inte ndgot om minn-
iskorna eller om platserna hir. Jag kom
precis for att triffa min fistman.” Den
israeliska soldaten sa "Jag kommer att
valdta dig och det spelar ingen roll for
mig att jag tar av dig dina kldder infor an-
dra soldater. Nir de ser en naken kvinna
kommer de att bli galna, jag bryr mig inte
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om de ser din r6v.” Han férbannade Allah
framfor mig.

Allt detta var ett slags hot for att fa
mig att ge dem information. Soldaten
fortsatte "Om du ger mer information
kommer jag inte att skicka in dig i Israel.
Om du skickas till Israel kommer du att
uppleva saker som du inte kommer att
gilla. Du kommer bli bunden till en sing
och 50 soldater kommer in, och de kom-
mer att skada dig. Jag ska se hur manga
valdtikter du kan sta ut med. Soldaterna
bryr sig inte om vad som kommer att
hinda med dig”. Jag visade inte nagon
reaktion. Han hotade med fingelse. De
satte handbojor pa mig och tickte mina
6gon. Vilimnade huset men jag kunde
inte se nagonting nir de tog mig till mili-
tiarfordonet.

Jag var den enda kvinnan som blev
bortférd. Min svirfar med sina tre soner,
min fistman och hans farbror greps. Jag
flyttades fran plats till plats inuti militir-
fordonet men jag visste inte var. Pa den
forsta platsen blev jag inte slagen eller
forolimpad, pa den andra platsen tog de
avmina klider och inspekterade mig. P&
tredje platsen granskade de mig pa sam-
ma sitt. De slog mig pad min vinstra sida
och min rygg med pakar. De slog pa mitt
vinstra ben och kni med sina vapen.

De tog mig till ett militirliger for
fangar, och de berittade f6r mig att jag
var i Anatot i Jerusalem. En annan fri-
hetsberovad kvinna fragade soldaten var

vivar, och han sa at henne att inte stilla
denna fraga. Flickan var ocksa fran Gaza,
men det var inte tillitet for oss att prata
med varandra. Jag var chockad nir jag
anlinde vid midnatt till detta hikte. Dar
triffade jag tre andra flickor. Jag var sa
trétt av misshandeln.

Vil inne i hiktet tog de av hand-
bojorna och 6gonbindeln. Det 4r bara
min som tvingas ha handbojor och
ogonbindlar hela tiden. Framfor oss
fanns ytterligare ett hus och vi kunde se
hiktade min med handbojor och gon-
skydd. Tidigt pA morgonen drog de bort
madrasser och filtar. Det var kallt, de gav
oss andra klider. Jag bad vakterna att ge
mig min hijab och de gav den till mig.
Tredje dagen kom en officer och de andra
flickorna sa till mig att han skulle forhéra
mig. Han ville veta om jag och min familj
var inblandade i den 77 oktober. "Kanner
du till ndgot om motstindsgrupper?”
fragade han. Jag sa till honom att jag inte
visste nagot om dem.

Jag stannade i det hir hikteti14
dagar. Den 14 april forflyttades jag till
Damon-fingelset i Haifa, dir inspekte-
rade de mig igen utan mina klider. Jag
blev psykiskt traumatiserad for att jag
inte fick se himlen. De gav oss en timmes
paus, resten av dagen holls vi instingda i
fingelset.

Jag satt fingslad tillsammans med
sju andra flickor fran Vistbanken, i rum
nummer 11. Flickorna gav mig nya klider
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och tog mig till duschen. Jag sov pa en
madrass pd marken med en filt. Toalet-
terna i fingelset fanns i samma rum dir
Vi sov.

Jag stannade i Damon-fingelset till
16 maj. Jag blev inte slagen i fingelset, de
inspekterade mig bara och jag var naken,
men andra flickor blev misshandlade.

Dagen for frigivningen

De sa till mig att jag skulle slippas klock-
an 14:30. Jag bad till Gud och tackade
honom f6r att jag kommer att sldppas. Jag
forberedde mig, kladd i nya klader. Ater-
igen tog de av mig naken och inspektera-
de mig, men tyvirr tog de mig tillbaka till
det forsta interneringscentret. Jag hade
hort fran andra att de flyttade flickor till
det hir hiktet och slippte dem forst efter
att de hallits inlasta dir nagon vecka. Jag
blev chockad, jag var forvirrad, hur ska
jag kunna stanna hir ensam? De forsta
dygnen var jag handfingslad. De tog

bort handbojorna nir mina hinder hade
svullnat upp och gjorde for ont.

Natten innan jag slipptes kom de och
tog mig till en plats som sig ut som ett
militarldger. Jag kom dit vid midnatt och
stannade dir resten av natten. Tidigt pa
morgonen tog de in mig i en buss med 13
min. Jag visste ingenting om dem. Forst
slipptes de minnen och efter 10 minuter
slippte de mig. De sa it mig att jag inte
fick titta at vinster eller hoger eller bakat,
bara ga rakt fram. De 6ppnade eld mot
oss. Jag sprang bakom méinnen och jag

bad dem att vinta pa mig eftersom jag
var ridd. I det 6gonblicket 6ppnade de eld
mot oss igen medan de andra minnen
vintade pa mig.

Vi gick en halv kilometer. Jag bérjade
se andra byggnader och jag kunde kin-
na igen omradet kring Mills och Hamad
Building. Jag visste att jag var i Khan Yu-
nis. Jag visste att de slippte oss i ett om-
rdde som heter Kissufim, mellan Deir Al
Balah och Al Qarara, vig 86. Jag sa till
minnen att jag kommer fran det hir om-
rddet och att jag kinner till byggnaderna.
Vi har egen mark nira grinsomradet.
Folk dir kinde igen mig och ringde min
familj och sa att jag var i sikerhet nu. Min
bror anlinde samtidigt som ICRC, och de
bad mig f6lja med dem till Shuhadaa Al
Agsa-sjukhuset i Deir al Balah.

Nu lider jag avdomningar for att de
skadade mig sa illa och jag tror att det
beror pa de elektriska verktygen som
anvindes pa min arm och min axel. Jag
har mardrémmar pa natten, speciellt de
forsta nitterna efter att de slippte mig.

Jag kinner mig kvivd, jag behover andas
normalt, jag hor ljudet av soldaterna som
ropar upp vara nummer, jag hor fortfaran-
de ljudet av fingelseportarna som stings
kraftigt. Jag hor fortfarande deras roster.
Ljudet av handbojor.

Hala Asaad Hassan Al Qidra.
Foto Ghada Alkord, Deir al Balah, 20 juni 2024.
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Bankerna

hjalparbete

Ingen Minniska ir Illegal Ostersund

ar forening, Ingen Minniska dr medtill tandlikaren. Som kontaktperson i IMil
Illegal Ostersund (IMil), har blivit ~ far vi ldra kiinna manga fina ménniskor som
uppsagd som kund avvarbank,och  befinner sig i asylsckningslimbo. En del kom-
vi vet inte varfor. Privatpersoner —mer manad efter méanad till vara triffar for att
har enligt lag ritt till ett bankkonto med grund- {4 hjilp med olika saker, andra flyr ritt vad det
liggande funktioner, men den ritten giller inte
for foreningar. Att fi vara kund hos en bank ir
dock en forutsittning fér manga féreningars

existens, diribland IM4l i Ostersund. Ingen Manniska r Illegal ar ett

nationellt natverk, med lokalgrupper
pa olika platser runt om i Sverige,
som stottar papperslosa personer
ekonomiskt och praktiskt. Det kan
vara genom att dela ut matkassar och
ekonomiska bidrag, att hjalpa till att
komma i kontakt med sjukvard eller
jurister eller att s6ka boenden.

Historien tog sin bérjan for ett &r sedan i juni
2023. IMil i Ostersund hade nyligen haft ars-
mote och vi hade valt en ny styrelse.

Vi dr en liten grupp med en handfull aktiva
personer som triffas varje manad for att se vilka
behov som finns hos vara hjilpsckande just nu
och hur vi kan méta dem. Ar det nigon som
behover medicin? Ar det nigon som stir utan N
tak over huvudet? Ar det nigot som fordndrats l
i nagons asylirende som gor det aktuellt att M 'S KA &R
skicka in ett verkstillighetshinder? Vi triffar l

personer som behover exempelvis en matkasse, | E g
pengar till hyra, ett telefonnummer till en hjilp- ]

organisation i Paris eller nigon som kan folja
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ir vidare till Frankrike eller Tyskland eller gar
under jorden utan ett ord. Vihar aldrig kriavt na-
gon motprestation i utbyte mot vart stéd — ingen
uppféljning och ingen tacksamhet nir kontak-
ten mellan oss tar slut. Var verksamhet bygger
pa tilltro till midnniskor och en djup 6vertygel-
se om att alla minniskor fortjinar att kunna
uppfylla sina basala livsbehov. Men att bygga
en verksambhet p4 tilltro till andra méinniskor
ir forstas inte helt befriat frdn utmaningar ef-
tersom det finns en hel del regler och ramar
som vi maste férhalla oss till i féreningsvirlden.

I Ostersund har vi valt att organisera IM4l som
en forening, trots att vart syfte dr att vara ett
platt nitverk. Féreningsformen gor det littare
att anpassa verksamheten efter de mallar som
finns for féreningar, med stadgar, styrelse och
arsmoéten, och ett organisationsnummer som
ger en kontakt med banken.

Ganska snart efter arsmotet 2023 fick vi ett
mejl fran vir bank Swedbank som stillde nagra
fragor angiende penningtvitt och finansiering
av terrorism "i syfte att 6ka sin kundkinnedom
om oss”, som banken formulerade det. Inga
konstigheter, férstas! Vi samlades hemma hos
en av vara styrelsemedlemmar for att under en
middag i sommarkvillen i lugn och ro besvara
alla fragor. Banken ville ha svar pa hur mycket
pengar foreningen omsitter, var vira pengar
kommer ifran och vilka utgifter vi har. Alla
dessa fragor besvaras i vira drsméteshandling-
ar och stadgar, si vi refererade dven till dem nir
vi skickade in svarsformuliret.

De medel vi far in kommer fran frivilliga givare
som skinker pengar till oss via autogiro eller
Swish. Bortsett frdn den summa vi betalar till
banken varje ar gar alla pengar oavkortat till
att stotta de papperslosa personer vi har kon-
takt med. Ingen i styrelsen far arvode och de
arrangemang vi eventuellt ordnar sker pa ett
sitt som dr kostnadsfritt f6r foreningen.

I januari 2024 fick vi ytterligare fragor fran
Swedbank som vi uppmanades att svara pa.
Denna ging handlade fragorna mer specifikt
om penningtvitt och finansiering av terrorism.
Banken hinvisade till lagen om penningtvitt,
enligt vilken de ir skyldiga att ha god kund-
kinnedom. Vi hade ingen antagen policy mot
penningtvitt och finansiering av terrorism,
men vi beskrev hur vi jobbar f6r att nigot sa-
dant ska inte ska forekomma i vir verksamhet.
Vi forklarade att de personer vi stottar ir helt
anonyma gentemot vara givare och att ingen
darfor kan skinka pengar till oss och begira
att de gér till en specifik person. Vi tog bankens
fragor pa stort allvar och forsokte ge en s tydlig
bild som méjligt av virt nitverk och ekonomi.

Det visade sig dock att vara svar inte var bra
nog for att ge den 6kade kundkinnedom som
banken ¢nskade, och dirfor blev var foren-
ing uppsagd som kund. Vi fick tvd ménader
pa oss att antingen 6verklaga uppsigningen
eller byta bank. Detta besked ir ett hart slag
mot vir verksamhet. Vi ir fi aktiva personer i
féreningen och vi tvingas nu att ligga vildigt
mycket energi och tid pa att forsoka losa detta
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problem. Tid som vi istillet skulle kunna ligga
pa att stotta papperslésa personer, som ju ir
vart egentliga syfte. Men vi maste prioritera
bankproblemet, for har vi ingen bank s kan
vi inte bedriva var verksambhet.

Det framgdr inte av uppsigningen pd vilket sitt
kundkinnedomen brister. Nir var kassor beso-
ker Swedbanks lokalkontor meddelar banken
att man inte kan beritta anledningen till upp-
signingen for oss, eftersom vi di skulle kun-
na hitta pa ett sitt att délja det som de finner
misstinksamt i vir verksamhet. Vi férundras
forstas over att de ser pa oss pa detta sitt, vi
som under hela processen forsokt att vara si
samarbetsvilliga som mgjligt.

Vi har éverklagat uppsigningen, men for att
vara pd den sikra sidan letar vi samtidigt efter
en ny bank. Till en bérjan vinde vi oss bara till
de banker som ligger geografiskt nira. Nir vi
som pa lopande band fick nej av dessa blev vi
mer desperata. Vi star nu radvilla i fraga om
vad vi behover gora for att fa bli kunder i en ny
bank. Vi vet fortfarande inte varfér Swedbank
sa upp oss som kund, och vi fir bara svivande
svar fran de banker dir vi forsokt att bli ny
kund. Hos en bank hette det att de har for
manga sokande just nu och att de dirfor "ty-
virr maste tacka nej” till oss. En annan bank
meddelade att de "vid en samlad bedomning”
tyvirr maste meddela att de inte kan erbjuda
oss medlemskap.

Eftersom vi maste gissa oss till vad i kund-
kinnedomen om oss som brister, forséker vi

lagga ihop ett och ett. Vi vet att vi blev uppsag-
da efter att ha svarat pa Swedbanks fragor om
penningtvitt och finansiering av terrorism. For
att vara proaktiva och visa vir samarbetsvilja
antog var forening en policy mot penningtvitt
och finansiering av terrorism, vid arsmoétet 1
mars 2024. Till policyn hor en utforlig risk-
bedémning i vilken vi noggrant beskriver hur
var ekonomi ser ut och hur vi bade samlar in
och skinker pengar. Ett gediget arbete ligger
bakom bada dokumenten. Vi bifogade doku-
menten till var 6verklagan och trodde att det
skulle géra banken néjd. I april fick vi beskedet
att var 6verklagan avslagits, och att vi bara fick
ha kvar vart konto pa banken till sista maj.

Vi fortsitter att hora av oss till andra banker och
har bérjat undersoka mojligheter att fortsitta
verka som férening dven om vi inte har nagon
bank. Vi skulle kunna arrangera spelningar
eller insamlingsevent dir vi ber folk skinka
kontanter till oss. Nagon av oss kunde férvara
pengarna hemma i madrassen! Men hur ska
vi, som redan har si mycket att géra, hinna
arrangera ettinsamlingsevent varje ménad for
att ticka upp forlusten av vara autogirogivare?
Tank om vi helt slutar ge ekonomiskt stod till
papperslosa och bara jobbar med opinions-
bildning? Nej, det skulle forta hela syftet med
féreningen.

Nu har hela varen gitt och styrelsen har behovt
fokusera p4 att kommunicera med bankvirlden
och att forsoka luska ut hur vi kan 6vertyga den
om att vi varken tvittar pengar eller finansierar
terrorism.
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Har du eller din forening upplevt
liknande motgangar eller
inskrankningar?

Har er verksamhet blivit

misstankliggjord av banken eller har

ni blivit uppsagda som kunder?
Hor av er till oss, pa
ostersund@ingenillegal.org!

Da kanske vi kan gora gemensam sak.

Under maj kom nista slag. D4 fick en av vira
kontaktpersoner — den person som ir utsedd
att vara linken mellan féreningen och den
hjilpsskande — en transaktionsférfragan frin
banken. Banken ville veta hur deras privatkund
anvinder bankens tjinster. De har bifogat en
lista pa insittningar fran féreningens konto till
privatpersonens konto och en lista med uttag
vid en bankomat som direkt korrelerar med in-
sittningarna. Beloppet det handlar om uppgar
till totalt 11 000 kronor under 2023, vilket den
hir personen enligt métesprotokoll fatt ansvar
att formedla till dem som soker hjilp av oss.

I skrivande stund har vi precis blivit av med virt
bankkonto, och med det vara autogirogivare
som ir var viktigaste och storsta inkomstkilla.
Vi vet fortfarande inte var den hir historien
ska sluta, men vi férbereder oss pd att den inte
ir avslutad 4n pd linge. Vi fortsitter kontakta
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olika banker, funderar pa hur vi kan organisera
oss utan bank och hur vi kan samla ny energi
fér den boom av papperslésa som vi vintar oss
i sparen av Tidéregeringens asylpolitik.

Foreningsfriheten i Sverige dr en grundlags-
skyddad frihet. Inskrinkningar i féreningsfri-
heten maste, om de anses nédvindiga, vara
proportionerliga. Vii Ingen Mdnniska dr Illegal
Ostersund visste att vi skulle mota fler motgang-
ar i det nya politiska landskapet som utformas
nu, men vi fragar oss om den inskrinkning
som forlusten av bankkonto innebir fér oss ir
proportionerlig. Bankens misstro dr ogrundad
och vi ges ingen moijlighet att bevisa det.
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En rattssociologisk kritisk lasning av

RIBBENVIK

Anna Lundberg

Professor i rdttssociologi vid Lunds universitet och
aktiviasylgruppens radgivningsgrupp

ir studenter i sitt uppsatsarbete vill
intervjua chefer f6r att fa insyn i en
organisation ir ett vanligt rad fran
andledaren att de ska tinka om.
Chefer tenderar nimligen att mala upp en
idealbild i stillet for att spegla verkligheten,
det kan resultera i en snedvriden bild i stillet
for en djupare forstaelse. Officiella policyer ir
ofta institutionaliserade myter, med liten an-
knytning till vardagens praktik.

Rédet till studenterna passar dven till den som
liser Mikael Ribbenviks Migration: Genom
mina 6gon (Mondial 2024). Detta "darens for-
svarstal”, som forfattaren sjilv kinslosamt ut-
trycker saken, handlar om ett icke-fungerande
system dir han sjilv har gjort precis allting
ritt. Ribbenvik framhaller genomgaende sitt
opartiska tjinstemannaideal och en professi-
onaliserad myndighet, utan nagon reflektion
over att han faktiskt gjort betydligt mer dn att
folja lagen. For Ribbenvik ir fértraingning un-
derskattat. Det dr nog sant, med tanke pa vad
han valt bort att beritta om.

Som i avsnitten om de ensamkommande bar-
nen. En kollega till Ribbenvik férutsag att det
skulle ga illa for dem. Aterblickande haller

Ribbenvik med, om man menar "att minga
skulle flytta in hos den professionella medel-
klassen som i sin tur skulle dgna tio ar 4t att ta
dran och redligheten ur Migrationsverket for
att 'deras kille’ inte fick stanna”. Det 4r svar-
smilt att han inte med ett ord nimner SCB:s
rapport som visar att det trots allt slutade vil
for manga av ungdomarna. Ar 2022 var drygt
atta av tio min sysselsatta, manga inom vard
och omsorg. De forvirvsarbetade ocksa i hogre
grad in jimndriga fodda i Sverige. Klidsamt
vore ocksa med ett erkinnande av det arbete
privatpersoner och civilsamhillet gjorde for att
ta ansvar fér de unga 2015 och direfter. Mycket
av det handlade, och handlar 4n idag, om att
hantera Migrationsverkets beslut.

Eller avsnittet om migrationsdomstolarnas
paus fran att tillimpa den nya gymnasielagen,
som Migrationsverket f6ljde. Med hinvisning
till rittssikerhet avbrét myndigheten att fatta
beslut. Att pa det sittet anvinda rittssiker-
hetsargumentet till nackdel f6r de unga — nir
lagstiftningen var gynnande — strider inte bara
mot den svenska férvaltningsmodell Ribbenvik
sdger sig representera. Migrationsverkets age-
rande fick ocksa férodande konsekvenser for
manga ungdomar som kom att nekas tilltride
till utbildning och blev bostadslosa.
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Eller det rittsliga stillningstagandet som
innebar att Migrationsverket bérjade med sa
kallad uppskjuten verkstillighet. Det innebar
att ry-aringar, som tidigare fick uppehalls-
tillstdnd, helt enkelt fick vinta pa att det blev
mojligt att utvisa dem nir de fyllde 18. I dessa
drenden var myndighetsaldern plétsligt inte det
viktigaste, det var méjligheten att utvisa dem.

Ytterligare ett exempel pa fortringning i bok-
en ir evakueringen fran Kabul i augusti 2021
som beskrivs som ett "byrakratiskt hjiltedad”.
Bittre da attlisa journalisten Thord Erikssons
senaste bok om evakueringen (Atlas 2024),
som ger en mer relevant bild.

Migrationsverket har utrymme att tolka, och
dven forma, lagstiftningen i sina beslut och
rittsliga stillningstaganden. Fér den som ir
det minsta insatt i migrationspolitiken efter
2015 bekriftar Ribbenvik vad vi siger till stu-
denterna: Lyssna inte f6r mycket pa cheferna
om ni vill ha inblick i verkligheten.

"Ribbenvik framhaller genomgdende
sitt opartiska tjanstemannaideal och
en professionaliserad myndighet, utan
ndgon reflektion 6ver att han faktiskt
gjort betydligt mer dn att félja lagen.
For Ribbenvik dr fortrangning under-
skattat. Det dr nog sant, med tanke pd
vad han valt bort att berdtta om.”

MIKAEL
RIBBENVIK
CASSAR
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Stotta FARR!
FARR ger rad, stéd och o
information till asyl- o)@ AN
sékande och till manniskor @ quto

utan papper. Vi arbetar for
att asyl- och flyktingpolitiken
ska praglas av humanitet,
solidaritet och rattssakerhet.

FARR






Posttidning
Ejretur
Avséandare

FARR

Box 391

101 27 Stockholm



