


Envar har ratt
att i andra lander
sOka och atnjuta

fristad fran
fortoljelse

UR ARTIKEL 14 I FN:S DEKLARATION OM DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA



1S7?

ilket pri

till v

Artikel 14 H4 2021 — Tema

Ledare
Sabine Gruber & Sofia Hayhtio

Jag omfamnar
Reza Rahimi

The Room
Beata Rydén

Med risk for att fa en felaktig alder
Susanna Forssblad samtalar med advokat Tomas Fridh

Hur en solidarisk politik har blivit en évergivenhetens politik
Anna Lundberg

Tillagnas min van Ali
Marta Raberg

Rattsosakerheten &§ namndepersonerna
Anna Lundberg, Vanna Nordling, Maja Sager, Emma Soderman

The road to salvation
Moustafa Jano

Tva namndeman berattar
Sabine Gruber och Sofia Hayhtio

Jag ocksa har ratt till LIV
Foto Marta Raberg, illustration Kirsti H Wennerholm

FARRnytt
Ida Gunge & Linus Ericsson

Praxis
Sanna Vestin

Lost in the forest
Moustafa Jano

CAT:s senaste granskning av Sverige
Tilda Pontén

Redaktionen
LinnHansén lasertill larare SisselaNordling Blanco SofiaHayhtio arredaktor
isvenska somandrasprak studerar grafisk form- for Artikel 14 och arbetar
ocharansvarig utgivare for givning ochillustration somsamordnare i FARR pa
Artikel 14. pa Konstfack. Sissela ar deltid. Sofia har en Masteri
Sabine Gruber &r chef- RO ATILE Frikonst.
redaktor for Artikel 14 och men arjulledig frandetta

nummer.

professorisocialtarbete vid
Mittuniversitetet.

KirstiH Wennerholm ar
senior grafisk formgivare
och har satt dettanummer

10

22

24

43

46

48

56

58



ARTIKEL

l 4 Nr 4 2021
ISSN 11041846

Ansvarig utgivare: Linn Hansén,
linn.hansen@farr.se

Chefredaktér: Sabine Gruber
Redaktor: Sofia Hayhtio

Grafisk form: Sissela Nordling Blanco
Original: Kirsti Haugsand Wennerholm
Omslagsbild: Beata Rydén, Restoring
the order.

Medverkande i detta nummer:

Anna Lundberg, Beata Rydén, Emma
Soderman, Ida Gunge, Linus Ericsson,
Maja Sager, Moustafa Jano, Mérta
Réberg, Reza Rahimi, Sabine Gruber,
Sanna Vestin, Sofia Hayhtié, Susanna
Forssblad, Tilda Pontén, Tomas Fridh,
Vanna Nordling.

Kontakt: artikel14@farr.se,
www.artikel14.se / www.farr.se
Prenumerationsérenden:
artikel14@farr.se

Tryckeri: Trydells, Laholm.

Asikter som framfors av enskilda skri-
benter behdver inte 6verensstdmma med
redaktionens.

Ar det n&got som du vill att Artikel 14 ska
ta upp? Skriv till artikel14@farr.se. Vi tar
garna emot artikelidéer, beslut, klipp,
rapporter och annat.

Artikel 14 ges ut av Flyktinggruppernas
Riksrad - FARR, i syfte att informera och
skapa debatt kring flyktingfragor och asyl-
politik. Tidningen &r politiskt och religidst
obunden, drivs utan vinstintresse och

utkommer med fyra nummer per ar.

“RR



Ledare

Men det dr en sak, vi har ju bada suttit i
fullmaktige och diar kan man g upp och siga,
’nej, det har ar bristfilligt, jag &terremitte-

rar det helt enkelt’. Men det kan man inte
gora har, utan har tas beslutet i alla fall”. S& berattar en
namndeperson om sina erfarenheter av forhandlingar i
migrationsdomstolen.

Advokat Tomas Fridh menar i en intervju att lders-
bedomningarna ar en tydlig barometer for var migrations-
debatten har hamnat och séger, "fokus ligger pa hur vi ska
begrinsa méanniskors ritt till skydd. Man har glomt bort
att kostnaden blir att barn behandlas rattsosakert”.

Tilda Pontén, jurist, som deltog vid CAT:s senaste ut-
frdgning av Sverige, skriver att CAT i sin rekommendation
markerar att staten méste garantera att tillforlitlighetsbe-
domningar genomfors utan godtycklighet och av utbildad
personal.

I texten Tillagnas min van Ali, berdttar Marta Rberg om
en ung manniskas kamp med livet som insats for att fa
leva.

Verket Restoring the order utgor omslaget till detta nummer.
Konstniren Beata Rydén sdger “Jag inspirerades av en rad
i Hakan Hellstroms 14t For sent for Edelweiss, dar han sjunger
’Och varje moln ar trasigt, du rdknar allt sorgligt’. Jag ville
gora en bild med en slags tidlos karaktir som vandrar runt
pa jorden, samlar upp allting som gétt sonder, krossade
drommar och trasiga moln, och lagar det igen.”

Temat for &rets sista nummer ar - till vilket pris?

Redaktorerna Sabine Gruber, Sofia Hayhtio
December 2021



Jag
omyjamnar

Reza Rahimi

anteckningsbok har

olika betydelser for

var och en av oss.
For en manniska som har lamnat sin
familj och flytt krig blir antecknings-
boken till ett hem. Min antecknings-
bok ar ett hem for mig. Jag foddes
dar, viaxte upp dar och borjade att
kommunicera dar. Med barnets spriak
forsoker jag fa det jag vill. Det ar i
hemmet som min mamma tar hand
om mig. Nar jag griater omfamnar
hon mig, ger mat till mig, skoljer mitt
ansikte efter att jag har lekt i sanden.
Nar jag ar liten och i 4ldern att borja
ga, kimpar jag med att sti och haller
mig i vaggen vid fonstret.

S4 ramlar jag, och nar jag forsoker
igen sa ramlar jag igen, men jag har
lyckats ta tva steg denna gang. Min
mamma hjalper till och visar mig hur
jag ska ta stegen, hon sjunger for mig
och ger mig nigot sott att ata.

Ofta ser jag oordning i mitt hem,
det ar for stokigt, gladjen och sorgen

ar blandad. Dag och natt passerar,
men stabilitet i hur jag ska klara
dagarna ligger langt bort fran mitt
hem, eftersom jag tillhor en genera-
tion som ar splittrad. En familj

pa flykt befinner sig hir, i det har
hemmet.

Min anteckningsbok bar berattel-
ser om en mamma som ar orolig for
sina barns framtid och en syster som
har svart att saga hejda till sin dldre
bror. Han som ar pa vag att lamna
hemmet for att fly vidare. Min an-
teckningsbok bar berittelser om hur
en bomb exploderade i naromradet
och hur hogt det lat nir vi barn lekte
pa gatan en eftermiddag, klockan var
runt fem.

Varje sida i anteckningsboken ar som
en viagg i mitt rum. P4 en av viggarna
star det att en flyktings liv 4r omaj-
ligt att beskriva. Det gar ofta inte att
beskriva allt som sker i en flyktings
varld genom poesi, sonetter eller i



vanliga texter. Jag har under hela
mitt liv levt utan att ha en plats som
jag kan kalla mitt hem, utan att ha en
plats som kinns som hem.

Ibland nar jag gar pa Stockholms
gator kanner jag att mina fotter sager
till mig att de ar for trotta att fly
vidare. Mina fotter som alltid har
tagit mig dit var maojlighet till trygg-
het finns, hjartat slar snabbt och for-
soker ge mig forstielsen och acceptan-
sen att det stimmer, att kroppen inte
orkar mer. Orkar inte klara kylan,
bergen och att passera granser.

En av vidggarna berittar om
polisen pa tiget i Malmo, som val-
komnade mig till Sverige. Om hur
vackert det sig ut i Malmo infor jul-
firandets och nyarsfirandets for-
beredelser. Om dagen da jag var
framme i Sverige, efter att ha lyckats
fly krig och efter att ha vandrat over
bergen och fardats over Medelhavet i
de sma gummibitarna.

De flesta dagarna i det hir
hemmet ar morka, en del dagar visar
att jag har suttit inlast i det svenska
forvaret under hot om att bli depor-
terad tillbaka till krigets forodelse.

Tisdagar ar svarta i det hiar
hemmet, varje tisdag ropar manni-
skor att Migrationsverket inte ska
tvinga oskyldiga minniskor tillbaka
till det som de har flytt ifrin.

I natt ar det den 15 augusti och det gor
bokstavligen ont i hjartat, jag kinner
mig hopplos och orden ir inte vanliga
med mig. Jag tanker skriva pa en sida
i min anteckningsbok, men i natt blir
det inte s& mycket forutom det jag
skriver kort och enkelt; hemlandet
har nu fallit till en av viarldens mest
extrema rorelser, talibaner. En till
generation ar pa flykt frin doden och
miljontals manniskor marscherar
mot svalt och hunger, miljontals hem
och anteckningsbocker kommer att se
morka ut, precis som min.









TEMA: till vilket pris?

MED RISK FOR ATT FA
EN FELAKTIG ALDER

En nyutkommen granskning av Rattsmedicinalverkets metod for medicinska
dldersbedomningar visar att den innehdller vetenskapliga brister. Av de 17-driga pojkar
som genomgdr sddana undersokningar kan 20 procent felaktigt klassas som vuxna.
Ett samtal med advokaten Tomas Fridh om granskningen
och vad den kan fd for konsekvenser.

Susanna Forssblad

Granskningen (SOU 2021:84") visar bland
annat att Rattsmedicinalverkets metod for
medicinska &ldersbedomningar i asyl-
processen bygger pa ett begrinsat veten-
skapligt underlag, till exempel vad giller
studier om sambandet mellan biologisk
mognad hos undersokta kroppsdelar (kna-
led och visdomstdnder) och kronologisk
alder. Det konstateras aven att metoden
inte 1 tillracklig utstrackning har testats
pa personer med kiand alder och att det
finns metoder for medicinska alders-
bedomningar i andra ldnder som uppvisar
ldgre felmarginal i &ldersbestimningen
av barn.

Susanna: Rattsmedicinalverkets (RMV) metod
togs fram under mindre &n ett irs tid. Nar
myndigheten fick uppdraget av regeringen i
maj 2016 fanns det ett stort antal personer som
hade ansokt om uppehallstillstind och vintade
pa att f& sina &ldrar bedomda. I mars 2017
borjade man genomfora undersokningarna.

Det fanns ett politiskt intresse av att snabbt fa
fram en metod. Hur ser du pa detta?

Tomas: Jag hade egentligen ingenting emot
onskemalet om att fi fram den péa kort tid.
Fler och fler asylsbkande personer blev 18

ar under sin asylprocess och ville fa fram en
metod. Men det var anmarkningsvirt att man
inte gjorde en utblick mot Europa for att se
vilka typer av &ldersbedomningar som redan
fanns. Istillet skapade man en striktare metod.
Det &r svart att forstd det sdtt som svenska
myndigheter agerade pé.

Susanna: I Europa anvinds, som du antyder,
flertalet metoder for medicinsk &ldersbedom-
ning. Olika kombinationer av kroppsdelar
undersoks. En sannolik &lder eller en bedom-
ning av 6ver-/underérighet tas fram genom
olika berakningar. Enligt granskningen finns
det metoder i andra lander som uppvisar lagre
risk att felbedoma barn som vuxna an RMV:s.
Den nederlindska metoden har exempelvis
tagits fram just utifrn syftet att minimera

1 Granskning av Rattsmedicinalverkets metod for medicinsk dldersbedomning i asylprocessen, SOU 2021:84, ett delbetdnkande av
Utredningen om medicinsk 4ldersbedomning, Justitiedepartementet, publicerad den 28 oktober 2021.
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TEMA: till vilket pris?

Hovratten

menade att

aldersbeddmningen inte hade
ett hogre bevisvarde an personens
egna uppgifter.

risken att barn klassas som vuxna. Vad tanker
du om det?

Tomas: For mig dr det en tydlig barometer
kring var migrationsdebatten har hamnat.
Fokus ligger pa hur vi ska begriansa manni-
skors ratt till skydd. Man har glomt bort att
kostnaden blir att barn behandlas rattsosakert.
Att det finns battre metoder som inte anvands
ar cyniskt mot barn. Jag tycker att vi har en
skyldighet som samhalle att gora allt for att
inte barn ska behandlas felaktigt.

Susanna: Det kan vara komplicerat att sitta
sig in i RMV:s metod for &ldersbedomningar.
Det handlar bland annat om undersékning av
kniled och visdomstdnder, referensmaterial om
kroppsdelarnas mognadsstadium och kronolo-
giska aldrar, och en uppskattad sannolikhet for
over- respektive underarighet. RMV:s utlé-
tanden innehéiller slutsatser som ”talar starkt
for”, “talar for” och “talar mojligen for”. Hur
paverkar det rattssakerheten att metoden ar
svar att forsta?

Tomas: Personer som soker uppehallstill-
stdnd och deras ombud ska vara i hinderna pa
expertmyndigheter. Det 4&r RMV som har kom-
petensen och som ska beritta for oss andra hur
sikra eller osikra deras bedomningar ar. Det
har fallerat i det har fallet, nir RMV har statt
upp for en metod som andra experter menat

ar samre dn vad myndigheten havdat. Det dr

djupt problematiskt att man inte har hanterat
kritiken som kommit pa ett ordentligt sitt.
Varken domare eller advokater har vetat vad
som giller. I och med de senaste &rens kritik
borde myndigheten ha ként till de problem som
utredningen pekar p4. Fornekandet har under-
gravt majligheten till en rattssdker process.

Susanna: Granskningen konstaterar att
RMV:s metod borde ha validerats, genom att
testas pa personer med kind &lder, innan den
infordes. De menar att detta borde gjorts efter-
som metoden var ny och byggde p4 antaganden
utifrin ett begriansat vetenskapligt underlag.
Hur ser du p4 detta?

Tomas: Att det inte gjordes hade jag kunnat
forstd om Sverige varit det forsta landet som
inforde aldersbedomningar och det inte fanns
en annan metod. Det fanns inte heller tid att
skapa en validering. Om det hade drojt flera
ar innan man fick fram metoden hade ménga
personer som sokt asyl hunnit bli vuxna. Men
det fanns troligen experter i andra linder som
hade gjort en del av arbetet. Det visar ocks&
pa opinionen inom migrationsratten. Att de
som bestaimmer kinner att det ar okej att gora
saker som inte dr bra. Man sidnker kraven av
nigon anledning.

Susanna: Kan du se att s& pass oprévade
metoder skulle accepteras inom nigot annat
rattsomrade?

Artikel 14 #4 2021
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TEMA: till vilket pris?

Tomas: Det har jag svart att tro. Man kan
jamfora med straffratten dair RMV:s bedom-
ningar ocksd anviands. Efter granskningen
kom det en dom fran Svea hovratt?. Den
tilltalade hade under sin tidigare asylprocess
lamnat konsekventa muntliga uppgifter om sin
alder. En ildersbedomning hade visat att han
var aldre an han pastod. Hovritten menade att
aldersbedomningen inte hade ett hogre bevis-
varde 4n personens egna uppgifter. Domstolen
utgick frdn de muntliga uppgifterna eftersom
dessa var mer fordelaktiga for den tilltalade.
Domen kom som sagt efter utredningen som
ar allvarlig i sin kritik.

Susanna: Tror du att granskningen kan f&
konsekvenser for migrationsratten?

Tomas: Jag tror inte att Migrationsverket,
domstolarna och politikerna kommer att driva
pa en forandring av metoden for aldersbe-
domning inom migrationsratten. Om dom-
stolar genomgaende skulle borja underkdnna
RMV:s bedomningar i brottmél skulle det dock
kunna leda till att RMV tvingas ta fram en
battre metod. Det skulle kunna paverka dven
migrationsratten.

Susanna: Vad tdnker du generellt kring
anvandandet av kroppsliga bedomningar som
bevisning i rittsprocesser?

Tomas: Det dr mycket tveksamt. Nar det gal-
ler de medicinska aldersbedomningarna gick
Advokatsamfundet tidigt ut och sa att det som

Varfor medicinsk
aldersbeddmning?

En person som soker asyl i Sveri-
ge ska enligt lagen gora sin identitet
sannolik. I det innefattas &lder.

Om Migrationsverket bedomer
att en person inte gjort sannolikt att
denne #r under 18 ar ska personen er-
bjudas en medicinsk &ldersbedomning
hos Rattsmedicinalverket.

Undersokningen ar frivillig, men
asylsokande som inte samtycker till
den riskerar att bedomas som vuxna.

huvudregel bor vara omojligt for advokater att
medverka till att dessa genomfors. En del av
kritiken var ett ifrigasittande av att overhu-
vudtaget anvinda sig av sédana bedomningar
pa mianniskor. Samfundet menade att man i
ett rattssamhille méste basera bevisning pa
forskning. Om man bérjar anvinda oveten-
skapliga metoder kan det skapa ett sluttande
plan, dir liknande metoder accepteras inom
allt fler omraden.

2 Svea hovritts dom den 11 november 2021, malnummer B 5984-20.

Artikel 14 #4 2021
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TEMA: till vilket pris?

"EN BOK SOM BORDE
LASAS AV ALLA SOM VILL
UPPRATTHALLA NAGON

FORM AV VALFARDS-

SAMHALLE

Anna Lundberg

-som var opponent pd Baharan Kazemis disputation.

aharan Kazemi, forskare i

socialt arbete, ar en av dem

som har undersokt hur

inskrankningar av rattigheter

for en specifik grupp kan ga
hand i hand med en generell atstramnings-
politik, och hon forsoker forsta varfor. Hennes
doktorsavhandling Unaccompanied minors (un-)
made in Sweden (Baharan Kazemi 2021), som
publicerades varen 2021, undersoker for-
andringar i rattigheter for ungdomar som
kategoriserats som ensamkommande nér de
kom till Sverige. Det dr alltsé inte en studie
om de ensamkommande barnen, utan av den
politik som préglat deras liv och den svenska
valfarden.

Studien tar sin borjan ar 2004, nir “ensam-
kommandeheten” for forsta gdngen blev

en prioriterad policyfriga genom lagen om
gode man. Enigheten i de storsta politiska

partierna i Sverige var vid den hir tidpunkten
pafallande stor kring behovet av att skydda
barnen. Framforallt pratade minga om att de
borde skyddas mot m#nniskohandel. Men den
verkliga risken for trafficking - avsaknaden
av legala flyktvégar till Europa - diskuterades
inte alls. Barnens radsla for att utvisas enligt
Dublinreglerna diskuterades inte heller.

I borjan av 2000-talet gjorde jag sjilv ett
langre faltarbete p4 Migrationsverket kring
barnets basta-principen. Jag minns samtalen
dar, och sjalvkritiken. Bakgrunden var avslo-
janden om att svért sjuka barn, med si kallade
uppgivenhetssyndrom, hade utvisats till lander
dédr de sannolikt inte skulle f4 ndgon vérd alls.
Efter vad som har kallats en nationell mora-
lisk skandal fick flyktingbarn narmast en helig
roll vid den hir tiden. Barnen skulle till varje
pris raddas, och lika viktigt var det att bilden
av Sverige som varldens moraliska samvete
aterupprattades. Kraven p4 omsorg om de

Artikel 14 #4 2021



TEMA: till vilket pris?

Manga kritiska migrationsforskare har havdat
att atstramningar av rattigheter for manniskor
pa flykt gar hand i hand med atstramningar av

rattigheter for alla manniskor i ett land,
och att medborgare och icke-medborgare
darfor borde kdmpa tillsammans for
tillgang till rattigheter pa lika villkor.

Fa har studerat hur dessa parallella atstramningar
och deras vaxelverkan faktiskt har sett ut.

barn och unga som sokte skydd i Sverige,
visar Kazemi, stdlldes hogt. Socialtjanst med
specialistkompetens i utvalda kommuner fick
ansvaret for att ta emot dem pi ett bra satt.
S4 smaningom blev alla kommuner i hela
Sverige ansvariga for att ta emot barnen. Det
var inte utan protester. Fran hogerstyrda
kommuner &beropades sjdlvbestimmande och
sparkrav for att de skulle slippa ta sitt ansvar.

Det var nu, menar Kazemi, som flykting-
mottagandet blev en testballong for en bredare
atstramningspolitik. Detta syntes sarskilt
tydligt 2015 genom att en ny billigare boen-
deform for barn och unga i 4ldern 16-20 ar
infordes. Ensamkommande barn tergavs nu
i den offentliga debatten som halvvuxna och
sjdlvstindiga. De anségs, pa grund av att de
klarat den svdra migrationen till Sverige, min-
dre utsatta dn jamnariga ungdomar som hade
fotts 1 Sverige.

Argument framfordes om att barnen kunde
ta hand om sig sjdlva. Att placera barnen p4
boenden med mindre vuxenstod var darfor

inget problem. Kazemi frigar i sin avhand-
ling om protesterna mahanda skulle varit mer
hogljudda om forslaget hade gillt 16 -17 ariga
svenskar som skulle placeras pa boenden med
begransad vuxennarvaro. Nagra ir senare
skedde just detta, d& var det ungdomar fodda i
Sverige som placerades pa dessa anlaggningar
med farre rattigheter och mindre stod.

Nasta skiljelinje for att sortera bort ensam-
kommande ungdomar frdn en universell
rattighetssfar, var ungdomarnas fodelsedatum.
Aldersbedémningar skulle goras tidigt i asyl-
processen, s att “riktiga barn” pa grund av
sin sirbarhet kunde skyddas mot att vuxna -
underforstétt ”de ensamkommande som egent-
ligen var vuxna” - placerades i samma boende.

I en parallell debatt framstélldes ensam-
kommande ungdomar som narmast outsagligt
arbetsfora, valetablerade och duktiga. Denna
bild forstarktes ytterligare med de tva s& kall-
lade gymnasielagarna som skulle kompensera
for de mest inhumana effekterna av den till-
falliga utlinningslagen frin sommaren 2016.

Artikel 14 #4 2021



TEMA: till vilket pris?

Endast l6nsamma, produktiva och halso-
samma ensamkommande unga framstalldes
nu som skyddsfortjanta. Behov och rittigheter
fick litet utrymme i det offentliga samtalet. En
nirliggande friga som inte heller diskutera-
des i ndgon storre utstrackning gallde legala
flyktvagar. Detta trots att en statlig utredning
hade analyserat forutsattningarna for att skapa
just sddana for att manniskor ska kunna soka
skydd fran krig och forfoljelse i EU.

Precis som i borjan av 2000-talet var det barn i
Sverige som diskuterades. Som under det tidi-
ga 1990-talet fanns en misstinksamhetens kul-
tur gentemot skyddssckande manniskor inom
migrationsmyndigheterna. Samtidigt menade
de flesta att flyktingbarn dnd4 bor ha ratt till
asyl. Men de ensamkommande ville politiker-
na inte ldngre ta ansvar for att si skulle vara
mojligt. Kazemi konstaterar att ndgra av de
som drabbats av senare &rs restriktiva asylpo-
litik trots allt har aterfétt ett manskligt varde.
De har blivit fostersoner och -déttrar, barn,
barnbarn, studenter och vinner. Grundvalen

for dessa nya relationer dr att vissa sociala och
ekonomiska villkor méste uppratthallas. Det ar
for att vi ska kunna vara manniskor. Och for
att valfardssamhaillets grundtanke ar att alla
manniskors liv ar négot skort.

Asylsokande méanniskor dr extremt utsatta
for restriktioner avseende tillgngen till rattig-
heter. Ofta sker nedskarningar genom stegvisa
lagandringar som presenteras som nodvandiga
for att skydda nationen frén “olagliga infiltra-
torer”. Men med detta migrationsspoke som
ett sakerhetshot foljer ocksa att hérdare tag
vinner varje kamp om lika rattigheter. Och nar
produktivitet — att man bidrar till ekonomisk
tillvaxt, exempelvis genom arbete - gors till en
forutsdttning for att tillerkdnnas ett sorjbart liv
s& avhumaniseras andras liv. Effekten har synts
genom att ungdomar under senare ar har flytt
frdn Sverige till andra EU-ldnder.

Kazemi berattar om hur en solidarisk politik
har blivit en 6vergivenhetens politik. Hennes
avhandling borde ldsas av alla som 6nskar

uppratthélla ndgon form av valfardssamhalle.

Artikel 14 #4 2021
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TEMA: till vilket pris?

TILLAGNAS
MIN VAN ALI

Den har texten tillagnas min van Ali
och alla andra som sokt skydd i Sverige, som misshandlats
i asylrattstrasket men aldrig gett upp!

MartaRaberg

Manniskordttsaktivist

lis och min vinskap borjade

for flera &r sedan pa en motes-

plats for méanniskor pé flykt och
svenskar, ndgonstans i Sverige. Vinskapen
har hela tiden funnits dar men kontakten har
kommit och gitt, speglad av Alis livssituation.

Ali fick, som sé forfarande manga ensam-

kommande unga afghaner avslag pa sin
asylansokan. Han borjade i sitt m6te med den
svenska religionsfriheten fundera 6ver sin egen
tro. Ali tog kontakt med en prast som svarade
”jag vill inte dopa dig.” Jag frigade en prast
i Svenska kyrkan. Ett s&édant kategoriskt av-
visande ar inte forenligt med kyrkans uppdrag.

Ali dr en tystldten manniska. Tystlatet lamna-
de han Sverige i hopp om ett land som ville
ta emot honom. Si aterupptogs var kontakt
nar han tagit sig till Italien. Dir levde han
ett undanskymt liv for att klara den tid som
Dublinforordningen anger.

Ali ringer. Han kan knappt prata. Hans
rost stockar sig av grat. Han togs av italiensk
polis tvd dagar innan han kunde soka asyl

i Italien. Utvisad till Sverige och inlast i
Migrationsverkets forvar i Marsta. Skicklig
advokat gor allt som str i hans makt, men
lyckas inte f4 Ali sldppt. Van i Stockholm
kanner till en prast som besoker Ali négra
génger. Till slut blir Ali dopt.

Sommaren for tva ar sedan bescker jag Ali i
Migrationsverkets forvar i Marsta. Det blev en
surrealistisk upplevelse att jag 72 &r gammal
lotsas genom slussar med en muskul6s vakt
framfor mig och en bakom mig. ”Vad tror ni
jag ska gora” fragar jag. ”Vi behandlar alla
lika” svarar de.

Jag sldpps in i ett besoksrum med soffa, stol
och ett bord. Efter en varm kram upphor alla
likheter mellan Alis och mina livsvillkor. Ali
ofri i soffan, jag fri mitt emot.

Vad samtalar man om i ett besdksrum i ett
forvar, vi tvA med s& olika forutsattningar i
livet? Ali inl&st och jag som nar jag vill kan
resa mig och g ut i min sjdlvklara frihet. Vi
pratar om det som hént Ali och kommer att
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handa honom. Vakten knackar p& dorren och
sager att den tilldtna timmen ar slut. Jag ber
om fem minuter till. ’Kan du ta hand om det
har? Jag kan inte ta med det till Afghanistan”
sdager Ali och ricker mig ett stort vitt kuvert.
Dari ligger hans dopbevis, livsfarligt att ha i
sin dgo 1 Afghanistan. Tar farvil av Ali och
gar ut i min frihet med ljudet av de dorrar som
slagit igen bakom mig ljudande i mina Gron.

En méanad senare meddelar Ali att grans-
polisen ska deportera honom nista dag. Han
fick precis veta. Utan att gora nagot visen av
sig blir Ali satt pa ett plan till Kabul.

Under nigra oroliga dagar far jag inte tag i
honom. Det far sin forklaring nér han lyckas
l&na en dator, hans mobil har blivit stulen.
Det ar kant att de som deporteras har mobiler
och lite pengar. Han bor tills vidare p4 nigot
billigt hotell. Arbete hittar han inte. Natverk
har han inte. Ingen familj och inga sliktingar
négonstans i hela Afghanistan. Enda brodern
finns i ett annat land.

P& négot sitt lyckas Ali ta sig till Iran dar han
lever papperslos drygt ett ar. Ny profilbild pa
sociala media i september 2021, efter att tali-
banerna tagit makten i Afghanistan. Nar jag
undrar fir jag veta att Iran deporterat honom
till Afghanistan. Han befinner sig i provinsen
Ghazni. Han skickar mig ett foto p& oppna,
djupa, langa sir p4 ena armen och sidan av
ryggen. Piskad av talibanerna.

Ali ska forsoka ta sig till en relativt sett
battre plats. D4 kommer tre foton pa hans
allvarligt skadade ben. Han hade stannat till
i Kandahar och var i den moské som ISIS

attackerade. 47 méinniskor blev dodade. Men
Ali hor till de som Gverlevde. Ingen sjuk-
husvard, utan han fick behandla sina skador
sjdlv med nagot han kopt pé ett apotek. Hur
han lyckades undvika en infektion i séren ar
obegripligt.

Benen blev si pass aterstédllda att han kunde
fortsdtta med buss till det “sdakrare” mélet. Sa
efter ett dygn av oro far jag meddelandet att
han kommit fram. Ali tillhor den forfoljda
folkgruppen hazara. Om talibanerna stoppar
en buss beordrar de ut alla hazarer som direkt
kdnns igen pé sitt utseende.

Framtiden kan Ali inte férutspé och ingen
annan heller. Men under 6verskadlig tid
kommer han att leva i standig fruktan for
talibaner och ISIS. Hans mdjligheter till
forsorjning ar minimala, att hitta arbete ar i
princip omdjligt.

Jag beundrar kraften hos Ali som inte ger upp.
P4 sitt 1dgmalda satt lyckas han dndé overleva
i sin livssituation och kdmpar vidare oavsett
forutsattningarna. Precis som jag beundrar
kraften hos ménga andra av mina vénner, som
sokt sig till Sverige i hopp om skydd. Men de
har forvagrats detta skydd i den rattsosdkra
och godtyckliga asylprocessen.

Ett citat frAn Ali symboliserar denna innebo-
ende kraft: De starkaste manniskorna ar inte
alltid de som vinner utan det dr de som nér de
forlorar inte ger upp.”

Lund november 2021
Ali har egentligen ett annat namn.
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RATTSQSAKERHETEN
NAMNDEPERSONERNA

Vilka specifika problem identifierar namndepersoner utifrdn sin unika position
och insyn i migrationsmdl? Vad hander nar Migrationsverket gdr frdn
att ha en utredande roll i den asylsokandes grundprocess,
till att agera motpart i domstolen?
I denna text belyser forfattarna namndepersoners
erfarenheter av migrationsmdl ur ett rattssakerhetsperspektiv.

Anna Lundberg, Vanna Nordling, Maja Sager, Emma Séderman

n svarighet i att kartldgga forandringar

inom omradet asylritt och migranters

rattigheter, ar de vitt skilda former av
kunskap som ramar in faltet. Matningar och
statistik baserat p4 de juridiska utfallen visar
sig vara otillrackliga nir de stdlls mot mig-
ranters egna iakttagelser och berittelser, eller
kritiska forskares kartliggningar av asylpro-
cessen. Asylkommissionen har, i arbetet med
att kartldgga utvecklingen pa asylomradet efter
2015, anvint sig av olika metoder och strate-
gier for att skapa en méngfacetterad kunskap
om hur den allt striktare migrationspolitiken
tar sig uttryck i olika instanser och praktiker.
Véren 2021 bjod vi in ndmndepersoner i migra-
tionsdomstolarna till ett online-seminarium
med foreldsningar och erfarenhetsutbyte for
att lagga ytterligare en pusselbit av erfaren-
heter till den storre bilden av hur asylritten
och asylsokande personers situation forandrats
under senare Ar.

Syftet med seminariet var dels att mojliggora
samtal och erfarenhetsutbyten om de problem
och utmaningar nimndepersoner ser i migra-
tionsmaél, dels att dokumentera dessa som ett

led i Asylkommissionens arbete. Vi bjod in

en domare, en advokat samt en forskare som
inledningsvis reflekterade kring rattssdkerhet i
migrationsdomstolarna utifrén sina respektive
perspektiv och kunskaper. Darefter disku-
terade namndepersonerna sina erfarenheter av
migrationsmal i mindre grupper. Vi som holl

i seminariet har inte nigon egen erfarenhet av
uppdrag som namndeperson i migrationsmal.
Vér ingdng i seminariet och vr forstelse

av det som kom fram bygger p& vara forvar-
vade kunskaper fran aktivism, forskning och
samtal med ménniskor om deras upplevelser
av asylprocessen. Tidigare studier har identi-
fierat svirigheter att fora fram asylgrundande
omstdndigheter i migrationsdomstolarna, och
en lang rad jurister har patalat svarigheterna i
att representera skyddssokandes intressen.

De centrala frigorna som diskuterades pa
seminariet var: Hur har de restriktiva for-
skjutningarna i asyllagstiftningen och praxis,
som ménga vittnat om, manifesterat sig i dom-
stolarna? Vad hinder nidr Migrationsverket gir
fran att ha en utredande roll i grundprocessen
till att agera motpart i domstol? Vilka specifika
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problem identifierar nimndepersoner utifran
sin unika position och insyn? I den hir texten
beskriver vi vad som framkom pa seminariet
om domstolsforhandlingen i migrationsmal
samt nimndepersonernas roll. Men allra forst
ger vi en kontext till véra reflektioner, som
handlar om de genomgripande forindringarna
i asyllagstiftningen.

Asylpolitiken, migrationsdomstolarna
och rollen som nimndeperson

Var (artikelforfattarnas) syn pa ratten och dom-
stolarna tar sin utgdngspunkt i att ritten ar en
del av samhaillet, och att ratten darmed dven
paverkas av samhillsforandringar samtidigt
som samhadllet paverkas av hur domstolar reso-
nerar och beslutar i olika drenden. Denna syn
pa en “vixelverkan” mellan samhaillet och ratt-
en kan sittas i kontrast till en syn pa ritten
som objektiv och skild frén Gvriga samhallet.

Svensk lagstiftning har gitt frin att bevilja
permanenta uppehallstillstind till tillfalliga
uppehallstillstdind om 13-36 manader som
norm, infort restriktiva villkor for familjeter-
forening, samt tagit bort vissa skyddsgrunder
(se utlanningslagen (2005:716)).

P4 samma géng som dessa forandringar
i restriktiv riktning har inforts, har dven
samhaillsdebatten forskjutits pA motsvarande
satt. Domstolarna har nu foljaktligen att bade
anvinda en mer restriktiv lagstiftning och att
gora det i ett samhallsklimat som, minst sagt,
ar fientligt mot personer som soker en fristad i
Sverige - fran forfoljelse och krig.

Nagot som &r speciellt i den rittsprocess som
avgor asylsokandes framtid ar att bevisbordan

ligger pa den sokande. I motsats till devisen i
andra mal; oskyldig till dess att motsatsen ar
bevisad, behover den asylsokande sjalv fram-
std som trovardig och gora det sannolikt att
hen riskerar forfoljelse p grund av nigon av
de skyddsgrunder som anges i flyktingdefini-
tionen. Bedomningen ska vidare vara fram-
atsyftande. Detta framgir av paragrafernas
formuleringar (se utlinningslagen kapitel 4 §
1 och 2). Den lagstiftningsméssiga logiken ar
alltsd att myndigheterna bedémer vad som kan
komma att hidnda individen i framtiden om
hen aterviander till det land hen flytt ifrén.

Praxis har i 6kande grad kommit att
bli att domstolen avgor 6verklaganden av
Migrationsverkets beslut p4 skriftliga underlag.
Nérmare bestamt far sckanden alltmer sdllan
mojlighet att framtrdda och muntligt framfora
sina asylskal i ratten. Nar det ges majlighet
till muntlig forhandling begréansas de, inte
sillan, av omstdndigheter rorande inkorrekt
tolkning, tidsbrist och byrakratiska procedurer
(till exempel att ombud i 6kande grad inte ges
utrymme att halla en slutpladering).

I det politiserade landskap som avgoran-
den kring uppehéllstillstdnd befinner sig,
har ndmndepersoner och utbildade jurister i
uppdrag att agera neutralt. Namndepersoner no-
mineras forvisso av de politiska partierna, men
det ska inte spela nigon roll vilken politisk
askddning de har, och nar ndimndepersoner
kallas sker det genom lottning. Det &r tre
namndepersoner som tillsammans med en do-
mare avgor i mélet, och fir endast basera sin
bedémning pa det underlag som den s6kande
och dess motpart, Migrationsverket, skickat in.

Den inbjudna domaren till seminariet
framholl att domaren tillsammans med
namndepersonerna ska utgora ett “team”. Att
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domaren ar ansvarig att leda arbetet och guida
genom de juridiska sakomstidndigheterna,

och att nimndepersonerna har ansvar for

att sdtta sig in i malet de har att bedoma.
Néamndepersonerna ska dven uppmirksamma
domaren pa eventuella tveksamheter i malet,
sasom exempelvis brister i proceduren.

Staten - den asylsokandes motpart
i domstolen

En vanlig procedur i domstolen gér till s att
Migrationsverkets utredning och bedémning
forst presenteras, och i nista steg kommer den
skyddssokandes berittelse. Statsvetaren Livia
Johannesson, en av de inbjudna foreldasarna
till seminariet, beskrev hur hon under sina
observationsstudier i migrationsdomstolarna,
sett hur detta forfarande i praktiken ar riggat
till den sokandes nackdel och motpartens - det
vill sdga statens - fordel. Det innebér med
andra ord att statens position i mélet vager
tyngre, nigot som dock ar svart att upp-

tacka eftersom processen bygger pa antagan-
det om en jaimbordig tvapartsprocess, med
Migrationsverket/staten pd ena sidan och den
sokande p4 den andra.

For den sckande blir underldget an varre
om Migrationsverket gjort en undermalig
utredning fran forsta borjan, och som legat
till grund for myndighetens beslut att avsla
ansokan om asyl. Generellt dr det svart att
vanda ett beslut i ratten, bland annat eftersom
proceduren i domstolen ldamnar lite utrymme
for den skyddssokande att sjalv berdtta munt-
ligt. Domstolsproceduren i sig forsvirar pa
detta sitt dven mojligheten att identifiera och
utreda den asylsokandes framtida skyddsbehov.

Under seminariet berattade den inbjudna advo-
katen att det forekommer att Migrationsverket
dndrar sin bedomning. Exempelvis fran att
endast ha ifrigasatt en detalj som den sokande
beréttat, till att istdllet ifr@gasatta trovirdig-
heten i sin helhet. Detta skapar nya svérighe-
ter for den sokande, eftersom advokaten i regel
har forberett personen p4 att kunna klargora
just den detaljen som Migrationsverket ifriga-
satt i sin grundutredning av skyddsbehovet. En
namndeperson kommenterade under semi-
nariet att asylarenden kan vara valdigt svara,
men att vissa domare bara verkar vilja fatta
beslut utan att lamna utrymme for diskus-
sion, och att vissa naimndepersoner redan

frin borjan uttrycker en bestamd uppfattning

i drendet. Hen berittade om ett tillfalle dar
advokaten inte hade triffat sin klient och
klienten inte hade kommit p& grund av PTSD,
men att ratten dnda avkunnade dom i mélet.
Denna erfarenhet gjorde att nimndepersonen
helst inte ville ge sig in i asyldrenden igen.

En annan ndmndeperson beskrev hur hen
uppfattade interaktionen i domstolen:

"For mig dr det valdigt svart att se - de
tittar knappt upp! Det ar som att det bara
ar dar for att gora sin utldggning. De tar
inte hdnsyn till varken vittnen eller nigot
annat. Jag bara undrar, vad ar det for
manniskor. Det ar som att de har bestamt
sig innan att de ska ut allihop!”

I seminariets gruppdiskussioner resonerade fle-
ra namndepersoner kring att Migrationsverkets
ingéng i domstolsprocessen verkar handla om
en radsla for prestigeforlust. Att vinna mélet
framstér, enligt dem, som den alltigenom
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overskuggande drivkraften, inte att den sokan-
de ska f4 en rittvis bedomning.

Att inte f& anvanda sig av tidigare
kunskaper och erfarenheter

Erfarenheter och kunskaper som namnde-
personer kan ha med sig, utdver rittens
underlag, fir inte anvindas eller tas upp i
domstolen. Domaren p seminariet fick frdgan
om mdjligheterna att pd egen hand ldsa in sig
pa situationen i det land som den skyddssok-
ande kan komma att utvisas till. Hen varnade
da for att leta upp landinformation p4 egen
hand, eftersom ndmndepersoner inte far
anvianda information utdver den som ges i det
specifika fallet. Domaren framholl ocksi att
det, formellt sett, gar att byta ut advokaten om
inte representationen fungerar, och att ratten
har ett eget utredningsansvar. Detta, forklara-
de hen, betyder att domstolen kan kompensera
for parternas egna brister, savil advokatens
som Migrationsverkets. Att inte f& anvinda
exempelvis forstahandskunskap om situationen
i det land som den skyddssckande ldamnat,
eller att papeka brister i tolkningen om man
delar samma sprik med sokanden, skapar en
svar situation for enskilda ndmndepersoner.
Nar tveksamheter kring omstandigheter i
malet uppticks for att man som namndeperson
bar pa viktiga kunskaper, kan det dock péatalas
for domaren. Men pé grund av tidsbristen som
ofta praglar dessa mal, ar det svart att gora
sddana papekanden i praktiken. Skilet till att
namndepersoner inte fir anvinda sina kun-
skaper, dr att det anses bryta mot ideal om
lika bedomning for lika fall, och mot domsto-
lens opartiskhet. Vi menar att detta visar pa

en utgingspunkt dar vissa kunskaper, sdsom
kunskaper om andra lander eller andra sprak
an majoritetsspriket, ses som specifika och
icke-neutrala, medan andra forkunskaper och
forforstaelser kan passera som neutrala och
opartiska.

Det som synliggors hir dr alltsd domstolens
forestidllning om en neutral och opartisk
domstolsforhandling. Detta trots att alla
namndepersoner i Sverige dr utsedda utifran
partipolitisk tillhorighet.

Den asylrittsliga karnfragan
negligeras

Att vara nimndeperson i migrationsméal

ar ett mycket svért och viktigt uppdrag.
Néamndepersoner dr lekmén i en specialiserad
och juridiskt tekniskt avancerad process. De
vagleds av domaren och har vildigt begran-
sade mojligheter att komma med inldgg som
far betydelse for utfallet i arendet. Ofta dr
alla inblandade under stor tidspress. Hela
inramningen av ett migrationsmél bygger pa
ett antagande om att tvipartsprocessen ir och
kan vara jaimbordig. Den faktiska risken for
att den asyls6kande kan komma att utséttas
for skyddsgrundande forfoljelse vid ett ter-
viandande diskuteras i liten utstrickning, trots
att just detta dr den asylrattsliga karnfragan.
Seminariedeltagarna understrok betydelsen

av kunskapsutjimning och erfarenhetsutbyte
mellan ndmndepersoner, och att deras kunskap
om migrationsmal dr viktig att sprida till en
bredare allménhet.
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TVANAMNDEMAN
BERATTAR

Varen 2021 intervjuade Sabine Gruber och Sofia Hayhtio
tva namndeman om deras erfarenheter av sina uppdrag

i migrationsdomstolen. Intervjun gjordes inom ramen
for Asylkommissionen! dar bada ar engagerade i en inter-
vjustudie som granskar konsekvenserna av den tillfalliga
utlanningslagen. Denna text aterger intervjun i redigerad
form. Eftersom intervjun ar genomford i forskningssyfte
ar de person- och platsnamn som forekommer i samtalet
anonymiserade, likasa namnet pa den migrationsdomstol
dar de bada namndemannen haft uppdrag. Patrik och
Lennart ar med andra ord fingerade namn.

Vi borjar med att Patrik och Lennart beréattar lite om sin bakgrund
och hur lange de haft uppdrag som namndeman.

Patrik: Jag dr larare, och jag har jobbat med flyk-
tingar [namn pé stad i Sverige| drygt 20 r,
jag ar ocksa flyktingansvarig for [namn pd en
frivillig organisation/. Jag har suttit som namn-
deman sen 2010 och ldmnade det uppdraget
2019. Jag lamnade faktiskt uppdraget, och
jag kan sdga att jag var ratt upprord manga
ganger nar jag lamnade domstolen, alltsa
migrationsdomstolen i [namn pd stad dar den
aktuella migrationsdomstolen ar lokaliserad]. Jag
kan séga, att vid minga tillfdllen médde jag
valdigt daligt nir jag lamnade domstolen.
Det tog ratt hért att vara nimndeman, jag
hade faktiskt svart att hantera det. S4 jag
bestaimde mig for att sluta. Det var faktiskt
jobbigt, vildigt jobbigt, och jag funderade
redan langt tidigare om jag skulle sdga
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Lennart:

Patrik:

upp mitt uppdrag. Jag tyckte att jag inte
fick ihop det med mina varderingar helt
enkelt. Jag forstér ju att man ska folja
lagen, men jag anser inte att var asylprocess
ar rattssdker. Det anser jag inte. Det var
ménga ganger nar jag begav mig hem fran
domstolen som jag ansig att det inte hade
varit en rittssdker asylprocess jag hade varit
med om. Tidigare har jag ocks suttit i
tingsratten, med brottmal och den typen av
arenden.

Jag ar politiskt engagerad, och jag sitter

i fullmaktige, s4 jag jobbar fortfarande
politiskt. Nar det giller forvaltningsratten i
[namn pd stad dar den ar lokaliserad], likas& mig-
rationsdomstolen si har jag haft uppdrag
under sex, atta &r. Och nu har jag varit i
karantdn frin naimndemannauppdraget ett
bra tag pa grund av Corona. Jag har allts&
inte varit inne p& domstolen, men formellt
har jag fortfarande kvar mitt uppdrag som
niamndeman.

Jag kan tilldgga att jag ocks4 har en
politisk bakgrund och att jag har suttit i
bade fullmiktige och i socialndmnden. Det
var mycket larorikt och intressant ocksa.
Och sen har jag precis som Lennart varit
ombud for sakert ett hundratal familjer
under arens lopp. Jag kallar det for att vi
har varit barfotajurister.

1 For mer information om Asylkommissionen se https://liu.se/forskning/asylkommissionen

Artikel 14 #4 2021
25



TEMA: till vilket pris?

Hur forhandlingarna i migrationsdomstolen gar till

Intervjuare: Forst behover vi f& veta lite om hur en
forhandling i migrationsdomstolen egent-
ligen gér till. Vad hander dar och vilka ar
narvarande?

Lennart: Man borjar med att presentera domstolen
och alla som ar dar, och sen lite formalia
som man klarar ut. Det ar néstan alltid
stangda dorrar, och sen ar det forhor av
den asylsokande, diar advokaten stiller
fragor. Det &r san skillnad p4 advoka-
ter och advokater. En del staller totalt
meningslosa fragor och en del staller
foljdfragor, och fir det att bara. Sen blir
det Migrationsverkets tur att stilla sina
fragor, och de sitter ju och bladdrar vildigt
mycket i utredningarna for att se, *vad
har personen sagt tidigare och vad sdger
den nu?”. D4 och d4 bryter domaren in
och stéller fragor. En del domare sdger
valdigt klart att, "har du [syftar pd namnde-
mannen] ndgonting som du funderar over si
skicka over en lapp till mig”. Men vi som
namndeman fir inte sjilva stdlla nigra

fragor.
Intervjuare: Nej, ni far skicka en lapp till domaren?
Lennart: Till domaren, och sedan gor domaren en

bedomning av om det ar vart att stalla fra-
gan eller ej. Och sen blir det slutplddering
fran bada sidorna.

Intervjuare: Vilken typ av frdgor kan man stilla i den
dér lappen?

Lennart: Nar jag har gjort det har det handlat om
att jag vill ha in en foljdfraga, nar svaret
inte blivit fullstindigt, eller att svaret ar
vagt darfor att personen inte har kunnat
utveckla vad det dr den menar.
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"han forstar inte vad jag menar,

den har tolkningen st

e’ Patrik:
O
i)
C
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=C5 Lennart:

Intervjuare:

Patrik:

Men sen ir det ju ocksd det hdar med tol-
kar. Jag har beundrat ménga av tolkarna
som &r s& duktiga. Tolkarna spelar en
valdigt viktig roll hir, men kvaliteten kan
variera. En del ar fruktansvirt duktiga
och snabba och si. Det har ocksé hint att
det har blivit konflikter. Det finns till och
med exempel pé att den asylsokande sdger,
“hon forstar inte” eller, "han forstar inte
vad jag menar, den hir tolkningen stam-
mer inte”. Jag har till och med varit med
om att man far byta tolk.

Men det kravs ganska mycket for att byta
tolk. Utan det blir ofta en uppmaning, “om
ni inte riktigt forstar varandra s& fraga”. S&
man forsoker s 1dngt som majligt att ha
kvar tolken.

Fér ni som ndmndemin tillgng till hand-
lingar fore forhandlingen, s att ni har
majlighet att ldsa in er p4 materialet? Och
vilka handlingar ar det ni i s& fall far?

Vi fér ju handlingar som ror personen,
det kan vara en diger lunta, med hundra
sidor och mer att ldsa in. Det kan vara
handlingar fran bade sjukvirden och
psykiatrin. Jag kan ibland tycka att vi far
de hir handlingarna alldeles for sent for
att hinna sitta sig in i materialet. Det

har ocksi hant att jag inte har fatt nagot
och d& har jag ringt och frigat om varfor
handlingarna inte har kommit. I regel
beror det pd nigon missuppfattning. Men
det ar jatteviktigt att man har tid for att
ldsa igenom. Ett problem som uppstér dr
att om man blir sjuk och inte kan komma
dit, om man &kt p4 influensa eller nigot,
s& ringer man dagen innan och séger, "jag
kan inte komma for jag ar sjuk, jag ligger i
40 graders feber”, ja, da far de sitta in né-
gon annan person. Men den personen som
satts in kan ofta ingenting om arendet,
och hinner inte heller. Det har ar allts&
en stor svaghet. Det 4r bekymmersamt om
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Lennart:

Intervjuare:

Lennart:

Intervjuare:

Lennart:

man inte har hunnit ldsa in sig och det
blir rattsosakert.

Nir man sedan kommer till domstolen s&
hander det ibland att ndgon byts ut. Det
finns ju de som far kuvertet [med hand-
lingarnal nar de kommer [till domstolen] pa
morgonen. Jag har ocksi reagerat p4 att vi
alltid foir med Migrationsverkets yttrande,
men vi far inte alltid advokatens inlagor.

Vad beror det p4 att det kan se s olika ut?

Det beror p& handldggarna som forbereder
malet och som gér en sammanfattning av
vad advokaten har skrivit. Vissa domare
har jag haft vildiga konflikter med [skrattar]|
nir jag har menat, “det hér &r ju ett
undermaligt underlag som ni har”. Jag har
en dlskling bland de har domarna, [skratt|
som jag verkligen har konflikter med varje
ging ndstan. Han tycker inte om det hir
att vi ifrigasitter deras professionalitet.
Vid négot tillfalle har jag fatt beskedet,

”jo men du fir girna ringa dagen innan,
négon dag innan nir du har fitt handling-
arna och ser du att nigot saknas, s& kan vi
skicka over det till dig”. Det har fungerat
négon gang, och di kan man mgjligen

fa ytterligare kompletterande handling-

ar. Men som sagt, det ar ingen regel att
man fair det. Ndgon ging har jag fatt
handlingar dir jag verkligen kan sdga att
det den advokaten har skrivit kunde lika
girna kvitta. S urbota tunt s& man blir
morkradd. Att man G6verhuvudtaget kan
fornedra sig att skriva si.

Finns det nagon regel for hur kort inpa for-
handlingen som man kan f4 handlingarna?

Nej. Jag har ofta forhandling mitt i veckan,
onsdagar och torsdagar, och d4 kan jag i
basta fall f4 dem pé fredagen innan.
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Patrik:

Intervjuare:

Lennart:

Ja, i basta fall. Men det ar ocksa for kort
tid. Ibland har jag fétt ringa och fraga ef-
ter handlingarna och vad som har hant ”ja
vi skickar nu, det har blivit nigot fel hir”.
Det ar ju jatteviktigt att man kan gi ige-
nom. Sen den andra biten, vem dr det som
sitter i domstolen? For jag visste ju till slut
ocks& vem som var sverigedemokrat, och
dé& visste jag att har blir det harda banda-
ge. Till exempel kunde jag, om jag visste
att det var ndgon fran Miljopartiet eller
kanske till och med Folkpartiet [skratt|
tanka, “har finns det ratt stora chanser
faktiskt”. Om de hade otur, kunde det vara
tva sverigedemokrater och en moderat. Jag
sager det arligt talat, det ar kort for den
hir flyktingen som kommer in och sitter
sig hir. Ni skulle bara veta vilka varde-
ringar som finns i den hir domstolen. Det
ar precis som Lennart siger, vissa domare
har jag stort fortroende for, men det finns
domare som drar sig och som bara blev
irriterade om man stillde fragor. Som
knappt hilsade p4 en, det fanns en ovilja
dar, det var jobbigt faktiskt. Och d& ar det
sihar, att om det ar tvA mot tva da ar det
domarens rost som avgor det hela.

Muntlig forhandling kontra portféljméal

Hur skiljer sig muntliga forhandlingar
fran de s& kallade portfoljmalen?

Nir man inte har den s6kande med
under forhandlingen d4 dr man helt
héanvisad till de handlingar man fir. Det
mest extrema fallet jag varit med om &r
13 mal p4 en dag. DA ar det foredragar-
snack av en jurist och sen beslut. Det
var fruktansvart. Det var bland annat
d4 jag skrev till lagmannen, ”vad dr det
som pagér i domstolen?”. Jag menar att
det har ar fullstandigt rattsosdkert att
ha det p4 det har viset. Har man de
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Intervjuare:

Lennart:

Patrik:

asylsokande i domstolen, alltsd muntli-
gen dir, d& ar det 4nd4 si att man fér
med sig hela intrycket av den sdkande.
Det som jag ibland upplever ar svart, det
ar niar domstolen inte later den asylso-
kande prata fardigt. ”Prata lite kortare,
forsok att sammanfatta, ta inte om och
upprepa sant som redan finns i hand-
lingarna”, och s&nt dir. Det &r inte alltid
den sokande riktigt kommer ihag det, for
utredningen skedde for tre, fyra ar sedan.
”Vad sa jag d&?”, s& det blir valdigt svart
i det ldget. Och just de har portfoljmalen,
eller de méalen som inte har muntligt
foretrade, nar man har synpunkter pa det,
da fick i alla fall jag ofta hora, ”ja, men
[namn pé staden dar domstolen ar lokaliserad]

ar generosare an andra domstolar med att
lata nimndeméan vara med och bestimma,
for domaren kan ju sjalv ta beslutet”.

Ja, det ville vi ocksé friga om.

Det finns séna mal som enligt deras
[lagmannens] uppfattning ar sjalvklara, dar
domaren kan fatta beslut sjilv. Sen kan det
vara s att man inte har foretrade darfor att
de inte har beviljat foretrade till domstolen.
Men di kan det dndé vara si att de tar med
namndeman och man fér, si att sdga, en
foredragning och sen fatta beslut.

Den enda chansen jag har sett, det ar att
det blir muntlig férhandling och att per-
sonen i friga har majlighet att svara pa
fragorna. Som namndeman och domare
kan man d4 ldsa in och se att, ”ja, men
den hir berittelsen ar troviardig”. Men
ja, det varierar lite grann. Nar det galler
begdran om muntlig férhandling tror jag
det ligger pa lite drygt 20 % som far det.
Lennart ndmnde en sak som jag ocks&
har reagerat pA minga ginger, som jag
alltid har forfasats over. Det kunde vara
i slutet av dagen [i domstolen], man hade
kanske en halvtimma eller en timma

"Prata lite kortare, forsok att

sammanfatta, ta inte om och upprepa”
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a sig.

o

drjar vr

Domaren b

ida p
ja braka nu

?”

or

"Ska han b

Lennart:

Patrik:

kvar. D4 sdger de, "kan vi kanske hora
om det finns nigra portfoljmal?”. ”Vi
ringer upp och kollar”. Och di visste jag,
“hur ska det har g till?”. Jag forfasades
hela tiden 6ver de dar portfoljmélen, for
allting skulle g4 sa fort d& och jag tyckte
att informationen var bristfallig.

Domarna dndrar ofta nar det [mdlet]
handlar om trovirdighet, d4 4r man mer
generos med att 1ata den [asyllsokande fa
muntligt foretrdde. Nar man s smaningom
ska fatta beslut ar den hér juristen med
och gor sin sammanfattning och lagger
forslag pé vilket beslut man ska ta. Och
sen stiller de flesta domarna frgan till
nimndeminnen i tur och ordning, "vad
tycker ni?”. D4 har b&dde Migrationsverket
och den asylsokande ldamnat rummet. D&
ar det rdttens overldggning. Och om det
ar si att man har en annan uppfattning
an vad den hér juristen har, d4 giller

det att verkligen f& med sig de andra
nimndemannen. For domaren gir ofta pa
juristens linje, de ar ihopsnackade innan,
de har ju snackat igenom malet utifrin
handlingarna.

Det dr precis som Lennart sager, de méste
ha pratat ihop sig innan ocks&. D4 siger
domaren till juristen, ”ja, bra, bra, jag
tycker att du har sammanfattat det har
bra”. Ja, da ar de rorande overens, och d&
hor jag redan dar, ”aha, det blev den har
domen”. Jag har néstan aldrig varit med
om att juristen och domaren har olika
uppfattningar, de ar ofta rorande Gverens.
Sen gar domaren fr&n nimndeman till
namndeman, d4 kan man sdga s& hir, "nej
jag delar inte den uppfattningen, jag har
en avvikande uppfattning och jag kommer
inte att g4 pa den linjen, jag stéller inte
upp pa det”. I det laget ser man ofta att
domaren borjar vrida p4 sig. ”Ska han
borja brika nu? Ska han ha en annan
uppfattning?”. Ja, och s sidger han sihar
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ocks4 ibland, ”hur har du tankt att du ska
skriva detta d4? Hur ska det se ut?”. Men
det finns ocks& domare som ar valdigt
schyssta och siger, ”ja men okej d4, vi ska
se om vi kan hitta en bra formulering si
jag ocksa far med det du sdger”.

Intervjuare: S4 nir man som ndmndeman har en
annan uppfattning, d4 maste man vara
otroligt val forberedd, later det som, for
att kunna gora den hir argumentationen?

Lennart: S4 ar det.

Patrik: Men du kan ju i s fall f4& med en skriv-
ning, ”jaha, men d& ar du avvikande, d&
ska vi se, da ska vi ha med det i det har
domslutet ocksa”. Det ar valdigt viktigt da.

Kunskap om asylritt och flyktingfragor i uppdraget
som namndeman

Patrik: Jag tdnker pa smartan och oron, radslan,
som sitter i viggarna nar négon, sirskilt
barnfamiljer, fatt avslag och som jag kant
av ndr jag kommit in for att hjalpa och
stodja dem. S& den erfarenheten, den
kompetensen, kunskapen, som ju faktiskt
méanga domare saknar, jurister ocksi for
den delen, den har jag med mig in i migra-
tionsdomstolen. Ja, just det har métet med
deras beréttelser hade man ju med sig hela
tiden i det har. Det fanns dar hela tiden,
den erfarenheten och kunskapen var helt
avgorande. Och ibland kunde jag séga, jag
kunde titta snett pA domaren, och undra
om de négonsin varit inne i en sdn situa-
tion och sett den hér oron som finns. Eller
har de bara suttit med lagboken och last
den? Jag kunde kénna ett valdigt stort av-
stdnd mellan mig och domaren. Men det dr
samtidigt viktigt att sdga att jag har sett att
det ocksa finns bra domare. Det finns bra
advokater och det finns déliga advokater.
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Intervjuare:

Patrik:

Intervjuare:

Lennart:

S4 jag vill verkligen inte generalisera, men
erfarenheten av att méta flyktingar under
ménga ir hade oerhort stor betydelse nér
jag kom in i det har.

Kan du sdga négot mer om p4 vilket satt
dessa erfarenheter haft betydelse?

P4 satt och vis dr det en helt annan virld
[i domstolen]. Har ar det lagar, paragrafer
och tolkningar som dr avgorande. Vad du
tycker och tdnker hor inte hemma har.

I och med att jag har jobbat med [namn
pd en frivilligorganisation] 1 tjugo &r s& har
barnkonventionen alltid varit valdigt
viktig for mig. Det har varit en ledstjarna
for mig, alltsa att jobba med barnkonven-
tionen. Men jag upplevde att man ging
pa gang korde 6ver FN-konventionen och
barns rattigheter i migrationsdomstolen.
Jag lyfte fram den. "Nej, det har inte
med den hir saken att gora, du kan inte
lyfta in den har ocksd. Nej vi kan inte ta
héansyn, det ar inte det saken géller. Den
har frigan giller inte det”, sdger de. Jag
kan tycka att ibland visste jag mer om
barnkonventionen dn vad domarna visste
om den.

Vad tanker du har Lennart?

Jo, innan jag blev nimndeman s& hade vi
jobbat ratt mycket med enskilda drenden,
last manga utredningar, last manga inlagor
och man hade lart sig att fora samtal med
de asylsokande. Det var inte friga om

att sitta och snacka en timma, det var ju
flera génger, flera timmar. Och man laste
utredningen och man ldste mellan raderna,
s& man forstod vad de inte sa i ord, men
som fanns dar bakom. Och nér vi val
kom till ett lage d& vi fick fortroende for
varandra, d4 kunde man stilla frigor om
det. Innan det si var det tabu. Men ja,
bara det att fa ett fortroende tog ju tid.
Och det ar ingen advokat som har tid till
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Intervjuare:

Lennart:

Patrik:

det. Det ar ingen av nimndeméannen som
egentligen ldser handlingarna pa det viset,
eller vildigt f4 av dem ldser handlingarna
pa det viset, att de forstar att det finns
négot mer dir dn vad man forst kan se.
Och Migrationsverkets utredningar ska vi
inte tala om, d& blir man bara upprord.
Man [handliggarna pd Migrationsverket|
staller inga foljdfragor, och det var ju
foljdfragorna som gjorde att vi fick fram
de hir sakerna [refererar till tidigare erfaren-
heter av arbetet med flyktingar] som hade hiant
i verkligheten. Det var de erfarenheterna
jag hade med mig nir jag forsokte tolka
vad flyktingen sa. Manniskor har olika
formaga att uttrycka sig, aven pé sitt eget
sprak. Och si ska samtalet gd genom en
tolk ocksd. Dar krivs det mycket mer av
ett samspel, en diskussion och ett samtal
for att f& fram, ”vad var det du egentligen
sa nar du sa att du hade varit utsatt, eller
att du har blivit misshandlad?”, eller sint.
Det ar erfarenheter jag verkligen tagit
med mig frin alla samtal jag haft.

Har de hiar erfarenheterna fatt ta plats i
uppdraget som nimndeman?

Jag visste ju litegrann var man skulle
s6ka nir man fick handlingarna, dven

om man inte hade kompletta handlingar.
Lianderkdnnedom har ju ocksi varit
nigonting som varit viktigt att f med sig,
och det visste jag var jag kunde hitta. Jag
visste om Lifos. Jag kénde till olika orga-
nisationer som man kunde soka efter pa
nitet for att fa fram alternativa fakta till
det som fanns i utredningen, eller som
Migrationsverket péstod, och s vidare.
S4 det var ocksé en viktig bit av erfaren-
heten jag hade med mig in i uppdraget.

Ibland har det varit en vildigt viktig

bit faktiskt, inte minst nér det giller
Afghanistan. Att kunna utgi ifr&n och peka
pa, att det har omradet, det dr minerat.

r varandra, da

o

ick fortroende
kunde man stalla fragor om det.

a Vi

”D

Innan det sa var det tabu.”
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Fran Migrationsverkets sida sa
fanns det bara en enda sak, det var att

dra sidan.

[¢]

jejen pa an

ka killen eller t;

san

Intervjuare:

Patrik:

Eller, dar ar vagarna avsparrade, det finns
ingen mojlighet att ta sig fram dér, och hur
ska det kunna g till? Dessutom, ibland
anvande de [Migrationsverket] sig av land-
information som var gammal. Sen ar det

ju ocksé det har med kroppsspraket nir
man sitter ddr. Tittar man pé det, si att
sdga, den har ensamkommande flyktingen
som d& kanske ocksa forsokt ta livet av

sig. Kroppsspraket ar valdigt viktigt att

lasa in. Men jag tycker det var jobbigt att
Migrationsverkets handlaggare, som fanns
pa plats pa den hogra sidan [deras placering

i salen], gick p s& fruktansvart hart. Fran
Migrationsverkets sida si fanns det bara en
enda sak, det var att sénka killen eller tjejen
pé andra sidan. Det var négon enstaka ging
nir det kom fram uppgifter under forhand-
lingen som talade vildigt mycket for den
har ensamkommande pojken. Men aldrig
négonsin att Migrationsverket kunde séga,
”ja, men det har var, vi har faktiskt mottagit
fler uppgifter”. Men det &r en sak, vi har ju
bada suttit i fullmaktige och diar kan man
g4 upp och siga, "nej, det har ar bristfalligt,
jag Aterremitterar det helt enkelt”. Det har
hant nagon enstaka ging nir det saknades
uppgifter, d& man kunde skjuta pa det och
sdga "vi far véanta och f& in de hir handling-
arna, for har ar det nigot som saknas och
ar fel”. Men i ovrigt har jag bara upplevt att
det har handlat om att sdnka personen i fré-
ga, och det har varit jattejobbigt att bevittna.
Och si en annan sak, konvertitmalen. De
[Migrationsverket] r fruktansvart okunniga,
det ar pinsamt tycker jag. En ging stillde
den hir mannen frin Migrationsverket fra-
gor som var s naiva, diliga och okunniga,
s4 jag skdmdes faktiskt dar jag satt.

Du berattar om "att sinka” en asylsokande,
kan du ge ndgot mer konkret exempel pa det?

Ja, jag forstar att man stiller kritiska
fragor, men jag upplevde minga ginger att
de har frigorna och hur de gick p& under
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forhandlingen. Nigon kunde sdga att

det hir dr en svag punkt, och da liksom
kastade sig Migrationsverkets foretradare
over det. Trots att det bara var en liten, en
liten svaghet i resonemanget. Alltsd, nir
jag sdger sanka, s& upplever jag det som att
domstolen bara skulle ge avslag.

Lennart: Jag kan ocks ge exempel pa det. Det ar
val just konvertitmélen som ar ett omrade
dir Migrationsverket verkligen gick in
for att sinka. De menade i princip alltid
att den som har bytt religion skulle vara
fardigutbildad teolog. Du ska vara fardig
med din egen tro. Och ménga konvertiter
har ju undan f6r undan kommit in i den
kristna tron och ldrt sig mer och mer. Men
om du borjar stilla massor av fragor, jag
som svensk skulle inte ens kunna svara pa
de fragorna. Man frégar om treenigheten
till exempel. Vem sjutton som ar nybdrjare
pa kristen tro fixar att forklara treenig-
heten pa ett vettigt satt? Och si stiller de
foljdfragor och foljdfragor och sen dr deras
tro, ”inte genuin”, eller, ”inte grundad p4
kunskap”. Det var manga sina. Det stills
massor av detaljfrgor. Ibland undrar man,
“vart sjutton ar de pa viag nu?”. Och sen
anvander de det for att sen sdga att, “hir
ar en motsagelse i vad du sagt tidigare, i
forhoren har du sagt det och nu sdger du
detta”. Om de stiller frigorna pa ett s& dar
klurigt satt, s& dr det svart. Det kan ocksa
handla om tolksvérigheter, bade i forhoret
och i domstolen, som gor att det uppstér
motsagelser.

Forandringar och forskjutningar i migrationsdomstolen
till foljd av den tillfalliga lagen

Intervjuare: Vilka eventuella forandringar och for-
skjutningar ser ni i migrationsdomstolens
praxis eller handhavandet som foljer den
tillfalliga lagen?
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Lennart:

Intervjuare:

Lennart:

Patrik:

Lennart:

Det ar svart att specificera, for som
namndeman har man att forhalla sig till
lagen. Den tillfdlliga lagen kan man ju
tycka ett och annat om, men man dr dndé
tvungen att folja de regler som ar. Vissa
saker har forsvunnit och ger inte uppe-
hallstillstdnd ldngre. Det du méter som
ombud, det ar familjeaterforening,
forsorjningsstodet, alltihop det dar

som stéller till svirigheter jamfort med
tidigare.

Om vi pratar i termer av grupper, finns
det nagon eller ndgra grupper som ni
upplever har svérare att fi sin ansokan
beviljad?

Ensamkommande yngre mén.

Ensamkommande yngre min. Ja, jag
upplever det ocksa sa.

Och de anses nistan alltid klara av intern-
flykt i hemlandet. ”Ung och stark som kan
arbeta, s& du klarar dig nar du kommer
hem. Du méste inte dtervinda till din
hemort, du kan &tervinda till internflykt

i ditt eget land négonstans”. Det dr ett
valdigt vanligt argument kring ensamsta-
ende yngre man. Det kan handla om en
bror, eller en farbror som har blivit dédad i
hemlandet. S& har detta kanske skett under
tiden de befunnit sig har i Sverige. Och ja,
”det ar en andrahandsuppgift, s& det kan vi
inte sdtta ndgon storre tilltro till”, och “den
hér personen har ingen koppling till dig”.
S4 att séna har beviskrav har blivit svirare
i jaimforelse med de drenden vi hade forr.
Till exempel valdtakt, tidigare var det i
allménhet si att det rackte med att kvinnan
hade ett trauma pa grund av det hon utsatts
for. I dag sa ska det ocksa vara si att det ar
en risk att hon utsitts igen for det har, an-
nars ar valdtdkten ingenting att bry sig om.
S& hur den asylstkande mar och alltihop
det dir runtomkring, det ar av intet virde.
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Intervjuare:

Lennart:

Intervjuare:

Lennart:

Patrik:

For det finns inget som sdger att det ska
goras sddana bedomningar?

Nej. De var ménga ndr de kom och man
kdnner nastan att afghanska unga killar
de ska ut, nastan till varje pris. Man laser
den ena domen efter den andra som har
gitt 1&ngt. Det kdanns som att det inte
spelar négon roll vad de har upplevt, vad
som har hant med sldktingarna hemma
och s& vidare. Darfor att de and4 fixar det
har nir de kommer hem. Man bryr sig
inte om att de inte har varit i hemlandet.
Dir de i och for sig ar medborgare, men
det ar ett land de inte kanner till. De ar
inte uppvaxta dar.

Kan du beskriva mer kring det? Ar de mer
ifrigasatta i dag?

Ja, mer ifragasatta. Det kan vara att
Migrationsverket menar att, ”ja, du har

ett skyddsnit, bara du har en farbror eller
manlig slakting”, som du kanske aldrig
har sett sen du var tva, tre &r gammal. Det
anses vara ett skyddsnit.

Ja, jag delar den uppfattningen. Vi har ju
en stor flyktingforlaggning utanfor [namn

pd stad], och en del av ungdomarna dir har
kommit till migrationsdomstolen. Ménga

av de i forlaggningen mar ju fruktansvart
daligt ocksd. Ménga har skurit sig, minga
har forsokt att ta livet av sig, ménga mar
psykiskt daligt. Men deras utsikter att f&
stanna och skaffa sig ett jobb, de dr mini-
mala. Trots att manga av de har ungdomar-
na i flyktingforlaggningen ar jatteduktiga
nar de kommer och har tagit sig till skolan,
och har gitt gymnasiet hir. Men det ar
precis som Lennart siger, det hjdlper inte.
Man har uppfattningen att de ska ut, i stort
sett till varje pris. Nu kan man inte skicka
ut dem frin Sverige, men det ar intressant
att myndigheterna i Afghanistan sager, “nej,
vi vill egentligen inte att ni skickar tillbaka
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isar mig

1 Utvi

te om ni

ig in
F

"Jag bryr m

a att

Intervjuare:

and

Lennart:

Patrik:

kommer
folja det kristna budskapet.”

Or jag

eller inte,

Lennart:

dem, for vi kan inte ta emot dem och vi kan
inte heller ta hand om dem”. Men det som
gor att de inte kan skickas tillbaka nu beror
ocksd pa Corona. Hur ldnge det nu varar.

Ni var inne p& konvertitarenden tidigare.
Har ni négot mer ni vill siga om det?

Nir det giller konvertiterna si kraver det
s otroligt mycket. Om de inte haft de har
tankarna i hemlandet, utan har kommit

i kontakt med kyrkan har, s& kriver det
otroligt mycket for att bevisa hur seriost
det dr. S& att det inte bara ar svepskal for
att fi ett uppehéllstillstdnd, och hur man
da tolkar detta.

Jag tycker att ofta har minga av dem varit
vildigt trovirdiga. Vid ett tillfdlle var det
en man, han var kanske i 30-arséldern

och hade konverterat. Han berattade i 30
minuter och undervisade Migrationsverket
om religion, bade om islam och om kristen-
domen. Allts4, jag har aldrig lyssnat pa
négot mer intressant. I 30 minuter var vi
alldeles tysta, och egentligen s4 sa han, "jag
bryr mig inte om ni utvisar mig eller inte,
for jag kommer dnda4 att folja det kristna
budskapet, si ni far gora vad ni vill”. Och
s& lamnade han domstolen. Det fanns inget
att snacka om att han skulle fi uppehélls-
tillstdnd, han var ju trovardig, en av de
mest trovirdiga personer jag lyssnat pa.
Men han hade ocks4 ett flode, det ar det
inte alla som har.

Att prata religion utifrin kristna vardering-
ar 4r inte si latt om man ar “nykristen”. En
annan grupp som ofta dr i samma situa-
tion dr hbtg-personer. Dar stills ju valdigt
manga fragor. ’Hade du de har tankarna
nir du var i ditt hemland?”. En del har ju
haft tankarna, men de har inte vigat utéva
det i hemlandet. Det ses si ofta som ett skél
att, ”ja, men d4 ar det val inga problem

att tervianda hem, det kan du fortsatta att
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TEMA: till vilket pris?

Intervjuare:

Lennart:

Patrik:

halla hemligt”. Medan de har haft andra
mojligheter nir de har kommit hit och sett
andra varderingar. Men att uttrycka det,
har ar det otroligt mycket skam och hinder
for att prata om det Gverhuvudtaget. Det
giller bdde mén och kvinnor, att man inte
vill prata om det.

Stalls det krav pa att man pratar eller
berdttar om sin sexualitet pa ett visst satt?

Ja, du ska kunna beritta pé ett sitt

som gor att man kan tro att det har

ar verkligen sjdlvupplevt. Men jag som
namndeman, om du inte har mycket
kontakter med den hiar typen av fragor,
det dr svért. En del i domstolen ar ju
vildigt misstanksamma att det har dr bara
négonting som man har [hittat pd], darfor
att man vet att chansen okar for att fa ett
uppehallstillstdnd.

Jo, men jag har sett det har ocksa i
domstolen, precis som Lennart. Det ar
ett drama som utspelar sig i domstolen,
nar det handlar om kvinnor som blivit
valdtagna. Det ar de tillfdllena dar det
ofta brister och man fér till och med
ajournera motet ibland, darfor att de
bryter ihop. Det har jag ocksa sett nar
det giller homosexuella killar. Det ar
vildigt, valdigt svart att prata om det
ocksd. De fragorna dr oerhort laddade.
Som nimndeman fir man l4ra sig att ldsa
kroppsspraket tydligare, for det stakar sig
ofta och blir smartsamt. Manga ginger
brister det for de hir personerna ocksa.
Det har med beréttelsen och trovardig-
heten, och man pratar om ett flow. Bland
annat har jag varit med om en kvinna
som hade blivit vildtagen, men hon hade
ett flode i spriket som var, hon kunde
liksom beskriva. Hon kunde beskriva
lukten, beskriva stegen och rorelserna.
Hon kunde berétta berittelsen s tro-
vardigt, sa alla, det blev tyst en lang
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TEMA: till vilket pris?

"For jag havdar med en dares envishet

att det har betydelse vilka varderingar
i domstolen.”

o

ar man gar in

man har n

Intervjuare:

Lennart:

Patrik:

stund och hon sjilv tittade bara upp i
taket. D4 var hela domstolen Gverens om
att hennes berittelse var trovardig och att
hon skulle f& uppehéllstillstdnd. Men ab-
solut, det finns ocksd dom som har svart
att uttrycka sig, i ord. Det blir svért, det
blir svirare for den personen.

Kan ni se att utbildningsbakgrund eller
klassbakgrund fr betydelse?

Det far det definitivt. Man mairker det,
om man nu sdger inom de hiar omradena
konvertit och hbtq. De #r ofta faordiga i
hela sin berittelse, och det 4r ndgot man
inte alls bryr sig om. Det finns en del
s&na dar totala standardformuleringar i
Migrationsverkets beslut om just det har,
”vag och obestamd”. Och d& ses de inte
som trovardiga.

Namndens sammansattning

En sak som vi inte varit inne p4 4n. Om
vi pratar om migration och flyktingar,
och om man dé ar sverigedemokrat, ja

vi vet vad de sdger om hbtq, vi kdnner
till vad de sdger om flyktingar och si
vidare. Och d& ar fragan, hur sitter man
egentligen ihop nimndemannagruppen?
Ar det tillfilligheter nér det blir tva
sverigedemokrater som sitter i domsto-
len? Eller bryr man sig frdn domstolens
sida 6verhuvudtaget om vem som sitter
dar? Det vore intressant att se, for jag
hévdar med en déres envishet att det har
betydelse vilka varderingar man har nar
man gar in i domstolen. Jag menar att det
ar valdig skillnad om det skulle vara en
vansterpartist och tvd miljopartister. Och
det beror pa att vi har en viardegrund nir
vi gar in i domstolen som ndmndemén,
och den kan man aldrig ta ifrdn nagon.
Aven om domaren menar att, “hir ir det
bara lagen som giller”. D4 kan man ju
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TEMA: till vilket pris?

Intervjuare:

Patrik:

Lennart:

Patrik:

Lennart:

saga, “du fir inte tdnka s&”. S sdger de,
men virdegrunden finns ju ddr. Om man
skulle diskutera med domaren till exempel,
da blir han vansinnig om man séger si.

Att den politiska &skédningen inte ska ta
négon plats i rummet?

Ja, ja. Nej du dr helt ren néar du sitter dar,
det ar tabula rasa, den vita duken, tror de.
Men det ar inte s&. Jag har inte fatt nigot
svar p4 det dn. Jag har ndmnt det nigra
génger, men de har blivit irriterade 6ver
frdgan, “vem &r det som sitter i nimnden
och vad har de for virderingar?”.

De forsta dren jag satt som nimndeman
satt jag alltid med samma ndmndemén.
Ibland blev vi vildigt samstdmmiga,
vilket innebar att vi d& och d& korde Gver
domaren. Idag ar jag aldrig med samma
namndeman, utan det ar vildig rotation,
och det forsvérar samtalet. Vi kanske inte
ens forstir varandras sprik eller sitt att
uttrycka oss.

Men jag har suttit med en sverigedemo-
krat och han uttalade sig p4 ett sitt si jag
tycker att domaren borde ha reagerat pa
hans uttalanden. I samband med dom-
slutet och efter domslutet borde han ha
fatt en reprimand faktiskt, minst sagt.
Det dr samma sak nidr man sitter och
dricker kaffe sen i nimndemannarummet
[nadmndemdannens fika- och lunchrum]. Dar far
man egentligen inte diskutera mélet, utan
det ska vara tyst och man ska dricka kaffe
dir. Men dar pratas det valdigt mycket

i nimndemannarummet, dar hor man
ocksa en hel del, jag skulle sdga rasistiska
uttalanden som ar obehagliga.

Ibland mairker jag att ndgon nidmnde-
man ar valdigt tveksam, och si kanske
en tycker precis som jag. D4 dr det
storre chans att man far den dar tredje
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TEMA: till vilket pris?

"Jag sOker trost i de fall dar vi verkligen

lyckas. Nar vi lyckas vanda ett arende.”

Patrik:

Lennart:

Patrik:

nimndemannen att ocksi g pd samma
linje.

Men det finns ocksi roliga saker jag varit
med om. Jag beridttade nyss om nir alla,
aven domaren, var Gverens om en person
som hade konverterat till kristendom.
Vid ett tillfdlle var det s& att samtliga vi
namndemén forde fram ett resonemang,
trots att juristen laste upp vad hon tyckte,
och domaren nickade belatet och tyckte
det hon sa var bra. Men sen gick faktiskt
fragan fr&n ndmndeman till ndimndeman,
och vi var tre nimndemain och vi var alla
overens. Och d& sa domaren, ”ja, ja, jag
far ritta mig i ledet”. Det dr sdna roliga
grejer som har hant.

Framforallt en av domarna som jag har
haft, han blev sur nir vi har kort 6ver
honom. Det har hint nigra gdnger att
vi tre ndimndemaéan har varit 6verens. Da
har han sagt, “okej, jag accepterar detta,
men jag kommer att sdrskriva mig”. Men
sen har jag ju min ”favoritdomare”, om
man sager si, som dr precis tvartom,

for han blir jattesur nér det blir sa.
éverhuvudtaget sur om man sarskriver
sig, “méste du gora det?”. Sa det ar klart,
det dr olika domare.

Ja, det ar olika domare. Och det ar som
jag sa, vid flera tillfallen har jag ocksa
haft en avvikande mening, att jag
exempelvis argumenterat emot utifran
barnkonventionen. Men vid ett tillfalle
sa domaren ”jaha, d& far du skriva ihop
det har sjilv, och du far skicka den sjalv”.
En annan grej jag tycker ar délig, nir
man har skrivit in i domslutet och man
kanske har reserverat sig, ar att man
inte fir se domslutet. Ndgon ging har
jag sagt att jag vill se hur domslutet ser
ut och att de far skicka det till mig. Jag
tycker att alla domslut borde skickas ut
till namndemannen, s att de fir se hur
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TEMA: till vilket pris?

Patrik:

Lennart:

Intervjuare:

Lennart:

Patrik:

slutskrivningen faktiskt blev. Men det
gors inte, d4 méste man sarskilt be om
det.

Jag kan séga s& hir, det har varit smart-
samt att sitta ddr i migrationsdomstolen,
jag har suttit dar och tidnkt, ”jag fattar
inte vad det dr som hiander egentligen”.
Det har varit svirt manga ganger nar
man sitter i ett rum med mamma, pappa
och tre barn och beskedet frdn dom-
stolen. Man laser upp beskedet att de ska
utvisas, och d& blir det mycket oro, en del
skriker, en del grater, de blir fortvivlade.
Hur hanterar man det? Om vi tar exempel-
vis polisen s4 far de ju hjilp med att hantera
svara situationer genom samtal. Man gér
igenom vad som hinde under dagen, ”hur
klarar du av att hantera detta?”. Men vi
har ju inget sant stod.

Jag soker trost i de fall dar vi verkligen
lyckas. Nar vi lyckas vinda ett drende.
Och jag soker trost i asylrorelsen nir jag
misslyckas att 6vertyga andra ndmnde-
man om hur de ska besluta. Jag har i alla
fall gjort vad jag kan med det.

Hur gor du nir du bedomer att du har
for lite underlag att g pa?

DA sarskriver jag mig, “jag tycker inte att
det finns underlag for att avsl& den har
ans6kan”. Jag tillhor de mer besvarliga.
Det beror ocksa pd domaren, men i vissa
fall anses jag vara besvirlig.

Men det dr en sak, vi har ju bada suttit i
fullmiktige och diar kan man g& upp och
saga, “nej, det har ar bristfalligt, jag &ter-
remitterar det” helt enkelt. Men det kan

man inte gora hir, utan hir tas beslutet i
alla fall.

Artikel 14 #4 2021
45



FARRNytt: :-FARRNytt-FARRNyYtt -FARRNytt -FARRNytt: :-FARR

FARRNYytt:- FARRNytt:-FARRNytt:-FARRNytt

Vi ror oss nu mot slutet av 2021,
darfor sammanfattar vi vad FARR:s
styrelse har arbetat med under aret
och vad vi planerar att fokusera pa

under 2022.

Opinionsarbete

FARR har under aret arbetat med att skapa
opinion mot den dndrade utlinningslagen som
gick igenom i somras. Nagot som vi sdrskilt
vill lyfta fram dr de filmer som var opinions-
grupp har arbetat med. I de korta filmerna far
vi folja personer som kommit till Sverige som
asylsokande. Filmerna utgor starka vittnesmal
for hur den tillfdlliga lagen péverkat - det vill
sdga hur tillfalliga uppehallstillstand, familje-
separation och ett okat fokus pa arbetsforméiga
snarare dn skyddsbehov, har paverkat manni-
skors liv.

Hostkurs, goda rad och

informationsarbete

I oktober genomfordes FARR:s hostkurs.
Uppemot 100 personer samlades online for att
lyssna pa foreldsningar om den dndrade utldn-
ningslagen, ritten till halsa och situationen for
manniskor i Afghanistan.

Under aret har vi dven arbetat med en om-
fattande bearbetning av skriften ”Goda rad till
dig som soker asyl i Sverige”. MAlsiattningen ar
att publicera den svenska versionen av Goda
RA&d i Artikel 14, nr 1, 2022.

FARR:s styrelse har ocksa arbetat med infor-
merande insatser, bland annat genom olika
artiklar p4 FARR:s hemsida, om den andrade
utldnningslagen, verkstallighetsstopp och ritt
till LM A-bist&nd, for att namna négra.

FARR som remissinstans

Det har varit ytterligare ett &r d4 manga for-
andringar i migrationslagstiftning har fore-
slagits, och FARR har varit remissinstans tre
ganger under aret.

Tv4 av utredningarna fokuserade pa med-
borgarskapet, varav en handlade om krav pa
kunskaper i svenska och samhallskunskap och
den andra berorde andrade regler i medborgar-
skapslagen. FARR riktar kritik mot forslaget
om krav p& kunskaper i svenska och samhalls-
kunskap och anser att resurser istéllet bor 1ag-
gas pd andra atgiarder som stdrker majligheten
till sprakinlarning. FARR avser hir ckad
behorighet bland SFI-larare, maojlighet till
anpassad SFI pa grund av psykisk ohilsa och/
eller kognitiva svarigheter, samt mojlighet for
asylsokande att paborja undervisning i svenska
redan under asylprocessen.

I FARR:s remissvar pa dndrade regler i
medborgarskapslagen lades storst fokus pa
fragor om medborgarskap for statslosa. FARR
ser att det finns ldngtgdende problem i hur
Sverige hanterar frigan om statsloshet idag.
FARR anser att personer som fods i Sverige
utan medborgarskap automatiskt bor till-
delas medborgarskap. FARR foreslar ocksa att
vissa tidsgranser som finns for personer med
tillfalliga uppehéllstillstdnd riknas in for att
inte forsitta personer i oskaligt 14ng vintan pa
medborgarskap.

FARR har ocks8 besvarat en remiss fran
socialforsakringsutskottet som i korthet gick
ut pa att alternativt skyddsbehévande inte ska
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kunna fi undantag fran forsorjningskravet for
anhoriginvandring. Om forslaget hade gétt ige-
nom hade det haft en diskriminerande effekt
vad géller alternativt skyddsbehovandes ratt
till familjeliv och skulle ytterligare strama &t
en redan mycket striang lagstiftning. Forslagen
fick inte stod i riksdagen.

Verksamhetsberattelse och
verksamhetsplan

Under Arets sista styrelseméten kommer vi
att fokusera pa verksamhetsplanen for nést-
kommande verksamhetsér och som brukligt
reflektera over det gngna arets arbete med
verksamhetsberittelsen. Nagra angeldgna
fragor 4r FARR:s l&ngsiktiga finansiering,
samt hur vi bor lagga upp de olika uppgifter
vi arbetar med i foreningen, girna s att fler
kan bli involverade i féreningens olika arbets-
uppgifter pa ett satt som ar bade larorikt och
givande.

Vi har tyvirr sett att det dven i ar varit
svart att hinna med vissa uppgifter, d&ven om
de varit angeldagna och viktiga. Handelser i
Sverige och omvirlden har gjort att vi behovt
prioritera om. Var malséttning att tillginglig-
gora information online och live p4 flera sprak
har tagit mer tid i ansprak dn vantat.

 FARRNYCC-FARRNYtt-FARRNytt-FARRNyYytt

Nista verksamhetsar
narmar sig! Vill du vara
med pa resan?

Vi soker virdefulla kompetenser som ytterligare
kan stirka FARR:s arbete. Vi behover personer
som vill arbeta med Quick Response - att ge
snabba sakupplysningar nir sakfel forekommer
i nyheter och debattartiklar, personer som vill
specialisera sig pa remissvar eller omvarlds-
analyser, samt personer som kan arbeta med
ansokningar av medel frén stiftelser och fonder.
Vi vill ocksa stirka upp funktioner som till
exempel dokumentation - fotografer, layoutare
med mera. Och naturligtvis f& med personer
som brinner for asylfrgor p& andra sitt.

Nominera till FARR:s styrelse,
revisorer och valberedning!

Vet du négon som du tror skulle kunna bidra
till FARR:s styrelsearbete? Eller dr en ldmplig
revisor for foreningen? Eller kanske rent av
nésta valberedning? Kanske rent av du sjalv?
Kontakta valberedningen@farr.se med dina
forslag.

Ida Gunge och Linus Ericsson
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PRAXIS

PRAXIS

1g praxis

s Sanna Vestin sammanfattar viktig rattsl

FARR

Migrationsdomstolen anser att en
familj som inte kan verkstillas till
Gaza ir flyktingar

En kvinna frdn Gaza som befinner sig i
Sverige med sina barn sedan slutet av 2018 har
inte blivit trodd nar det giller att hon skulle
vara hotad av Hamas, trots att slaktingar rakat
illa ut och en bror har flyktingstatus i Sverige.
Trots att Migrationsverket av humanitéra skal
inte genomfor verkstilligheter till Gaza ansig
verket att det inte utgjorde skil for uppe-
hallstillstdnd, d4 stoppet ar tillfdlligt och
familjen inte vistats ldnge i Sverige. Migra
tionsdomstolen anser inte heller att de
individuella skilen riacker for skyddsbehov.
Men eftersom det rdder vipnad konflikt och
inga verkstalligheter far ske p& grund av saker-
hetssituationen, samt att situationen ar sarskilt
allvarlig for barn, bedomer domstolen att
familjen dr forhindrad att atervinda. Ddrmed
kan de inte f& stod av UNRWA, FN:s
organisation for palestinier, som de haft tidiga-
re. Det leder i sin tur till att de ska bedomas
som flyktingar. Kvinnan och barnen beviljas
flyktingstatus och uppehallstillstind. Domen
ar inte vigledande.

Kailla: forvaltningsritten i Goteborg.
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PRAXIS

Migrationsverket om kravet pa
permanent tillstand for medborgar-
skap for barn

Migrationsverket har publicerat ett rattsligt
stallningstagande som behandlar hur det blir
om en foralder beviljas svenskt medborgar-
skap. Barn kan genom en sirskild paragraf i
medborgarskapslagen beviljas medborgarskap
samtidigt. Frdgan ar vad som hidnder om
barnet inte har permanent uppehéllstillstind.
Det dr en grundregel att permanent
uppehéllstillstdnd kravs for medborgarskap,
men i paragraf 13 i medborgarskapslagen, som
handlar om barn vars foraldrar blir
medborgare, stir inte det kravet med
uttryckligen. I och med de nuvarande reglerna
for permanent uppehallstillstind kan det
intraffa att en person i familjen fAr permanent
tillstdnd medan de 6vriga fortfarande har
tidsbegrinsat. Enligt stdllningstagandet ska
det normala &@nd4 fortfarande vara att
permanent tillstdnd ska kravas dven vid
tillimpning av paragraf 13. Barnets basta ska
identifieras, men sedan ska detta vigas mot
andra intressen. Enligt Migrationsverket
maste kravet pd permanent uppehallstillstand
viaga mycket tungt och som huvudregel viga
over.

Stallningstagande RS/090/2021.

Uppdaterat stdllningstagande om
verkstillighetshinder efter avvisad
asylansokan

Migrationsverket har uppdaterat stdllnings-
tagandet ”Tillimpning av 12 kap. 18-19 §§
utldnningslagen d& Migrationsverket har
beslutat att avvisa ansokan om asyl enligt 5
kap. 1b § samma lag”. Denna paragraf handlar
om avvisning/utvisning till ett forsta asylland
eller ett sikert tredje land. Darvid avvisas
sjdlva asylansokan eftersom asylskilen
gentemot personens medborgarskapsland inte
provas. Liksom tidigare bedomer Migrations-
verket att paragrafen 12:18 kan tillampas, det
vill sdga att Migrationsverket far beakta vissa
verkstéllighetshinder som uppstér efter att en
asylansokan har avvisats. Det gr ddremot inte
att bevilja en ny provning av avvisningsbeslu-
tet enligt 12:19 eftersom négon sakprovning i
asylfragan inte har gjorts. Enligt stdllnings-
tagandet kan en ny provning dndé ske enligt
12:19 tredje stycket gentemot medborgarskaps-
landet, om verkstallighetshinder forst har kon-
staterats gentemot det tidigare beslutade
verkstillighetslandet. Detta enligt principen
att en asyls6kande har rétt att fi en prévning
av skyddsbehoven. Aven medicinska och
praktiska hinder kan provas och leda till
uppehéllstillstdnd. I det uppdaterade
stallningstagandet beskrivs mer detaljerat an i
den foregiende tdgordningen olika situationer
och nir en ny asylprévning behovs.

Stéllningstagande RS/045/2021 version 2.0.
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PRAXIS

Migrationsverkets stidllningstagande
medfor ny provning for afghaner

Migrationsverket har nu publicerat ett nytt
stallningstagande om hur asylans6kningar
som ror Afghanistan ska bedomas, efter att
talibanerna tagit 6ver makten i landet. Enligt
Migrationsverket har situationen i
Afghanistan forandrats s& mycket att alla som
har ett verkstéllbart utvisningsbeslut ska
beviljas en ny prévning om de begir det.
Enligt Migrationsverket har sdkerhetslaget
blivit battre - det rdder inte langre vipnad
konflikt. Men inga uppeha&llstillstind kommer
att aterkallas pa grund av detta. Laget ar for
osdkert. For de som har skyddsskil gentemot
sin hemtrakt bedomer Migrationsverket att det
inte langre gr att hanvisa till internflykts-
alternativ. Alla 6verviaganden om vilka som
riskerar forfoljelse eller andra allvarliga risker
ansluter till vad EU:s asylbyrd EASO
publicerat. De som mest entydigt anses riskera
forfoljelse ar personer kopplade till den forra
regeringen eller till de utlandska trupperna,
religiosa ledare som stitt upp mot talibanerna,
journalister och manniskorattsaktivister som
visat sig kritiska mot talibanerna eller brutit
mot deras regler, HBTQI-personer, personer
som begatt apostasi eller hiddelse, personer av
Baha’i-gruppen och méin som &r direkt
inblandade i blodsfejd. For alla dvriga risk
profiler finns en rad andra faktorer att ta
héansyn till vid beddmningen. Detta giller till
exempel de som brutit mot sociala normer eller
ar “vasterniserade”, hazara och shiamuslimer.
Flera riskprofiler ber6r kvinnor eller barn
specifikt.

Stallningstagande RS/089/2021.

Se artikel pd FARR:s hemsida:
farr.se/nya-riktlinjer-om-afghanistan/
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Migrationsdverdomstolen:
Atervindare med nya skil skulle fitt
muntlig forhandling

En person fran Irak sokte asyl i Sverige och
fick avslag. Han aterviande d4 till Irak ddr han
vistades i ett och ett halvt &r. Darefter dterkom
han till Sverige och sokte asyl pa nytt, nu pa
grund av att han riskerade forfoljelse som
homosexuell. Migrationsverket och senare
migrationsdomstolen ansig att mannen,
eftersom han hivdade att han visste om sin
sexuella ldggning innan han sokte asyl forsta
gingen och hade haft en pojkvén i Sverige,
borde ha tagit upp detta som asylskal
4tminstone i samband med 6verklagandet. Att
han inte gjort det ledde till att domstolen
bedémde uppgifterna som s lite trovirdiga att
nigon muntlig forhandling inte anségs
nodviandig. Nu har Migrationséverdomstolen
tagit upp frigan om muntlighet. Migrations-
overdomstolen pépekar att utrymmet att neka
muntlig forhandling 4r mycket begrdnsat om
en bedomning av den s6kandes troviardighet
har betydelse for utgdngen. Det ska i s fall
”std klart” att uppgifterna ar osanna. Enligt
Migrations6verdomstolen framstir det inte
som klart att uppgifterna i det hir drendet inte
staimmer. Darfor aterforvisas drendet till
migrationsdomstolen.

Ma4l nr UM 7879-21.

FN:s kommitté for barns rattigheter
stoppar utvisning fran Schweiz till
Bulgarien

Arendet giller en statslos pojke, palestinier
uppvuxen i ett flyktinglager i Syrien. Efter att
pappan och andra slaktingar dodats flydde
pojken och hans mamma och hamnade forst i
Bulgarien. De bemottes fornedrande men fick
uppehAllstillstind med alternativ status. Efter
atta manader i ett illa utrustat ldger, utan
tillgng till skolging eller arbete, tog de sig
vidare till Schweiz. Dir fick de ett beslut om
avvisning till Bulgarien. De vinde sig till FN:s
barnkommitté och havdade att Schweiz genom
att skicka dem till Bulgarien skulle bryta mot
Barnkonventionen. Kommittén gav dem ritt
och konstaterade att Schweiz hantering brot
mot en rad artiklar i konventionen. Enligt
kommittén har Schweiz inte vigt in
rapporterna om oméansklig och fornedrande
behandling av barn i Bulgarien eller barnets
situation som offer for en vipnad konflikt.
Schweiz hade framfort att frivilligorganisatio-
ner kan ge stod i Bulgarien men barnkommit-
tén anser inte att dessa kan ersitta statens
ansvar. Schweiz hade inte tagit hdnsyn till
moderns déliga mentala hélsa och inte heller
respekterat barnets ratt att horas.

A.M. (au nom de M.K.A.H.) c. Suisse, no 95/2019.
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Europadomstolens stora kammare
andrar kriterier for utvisning av
psykiskt sjuk

Maélet giller en person frian Turkiet som kom
till Danmark vid sex 4rs alder. Han hade i
ungdomen begétt allvarliga brott, bland annat
ett 6verfall i grupp mot en person som avled av
sina skador. Han domdes till sju ars fangelse
samt utvisning med permanent aterreseforbud.
Féngelsestraffet dndrades till psykiatrisk
tvingsvard pa grund av paranoid schizofreni.
Mannen gjorde framsteg men uppvisade ett
starkt behov av 6vervakad medicinering for att
inte riskera aterfall i aggressivt beteende. Ar
2019 avgjorde Europadomstolen med knapp
majoritet att utvisningen skulle bryta mot
artikel 3 (féorbud mot tortyr och fornedrande
behandling eller bestraffning). I vintan pa den
stora kammarens avgorande verkstillde
Danmark utvisningen. Fallet dr uppméarksam-
mat d4 det innebar en utvidgning av hur
artikel 3 tolkas. Europadomstolens stora
kammare &terstédller nu detta genom att med
sexton roster mot en sl fast att utvisningen
inte bryter mot artikel 3. Det isolerade livet i
Turket och risken for att inte f& tag i medicin
anses inte innebira ett sa stort lidande att det
kan jamstéllas med det tidigare vigledande
fallet som rorde utvisningen av en svart sjuk
man (Paposhvili v. Belgium). Danmark doms
anda till ett skadestdnd om 20000 €, d&
domstolen med elva roster mot sex samtidigt
anser att utvisningen trots mannens langa
anknytning till Danmark brét mot artikel 8,
mannens ratt till privatliv.

Application no. 57467/15, case of Savran v. Denmark.
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Europadomstolen:
Sexaring dodades av tag efter
pushback, nu doms Kroatien

Europadomstolen har slagit fast att Kroatien
brét mot Europakonventionens artikel 2 (ritt
till liv) d& det inte gjordes ndgon ordentlig
utredning av vad som hade hint innan ett
barn blev pakort av ett tdg strax utanfor
Kroatiens grans i november 2017. Familjen
hivdade att de tagit sig in i Kroatien men
blivit utkorda och att gransvakterna pekat ut
for dem att g& i morkret utmed jarnvigen mot
narmsta stad i Serbien. Strax ddrpé kom téget
bakifrdn och en sexdrig flicka hann inte
undan. Enligt de kroatiska griansvakterna
hade familjen inte varit i Kroatien utan kom
gdende mot grinsen. Vittnesmélen ar
motstridiga och inspelningar frin virmekame-
ror saknas. Domstolen papekar att grans-
polisen har avstétt frin att undersoka
mobiltelefoner, som kunde ha visat var de
inblandade befunnit sig. Rapporter frin en rad
organisationer om systematiska pushbacks s&
som familjen beskrivit bidrog till att
Europadomstolen anser att Kroatien har ett
ansvar. I domen fills Kroatien dven for
kollektiva utvisningar och for att de
overlevande barnen i samma familj senare
holls i forvar alltfor lang tid under
fangelseliknande former, dven om
forhallandena i forvaret var relativt goda.
Familjen, som numera tagit sig vidare till
annat EU-land, tilldéms 40000 € i skadestand,
plus rittegdngskostnaderna.

Applications nos. 15670/18 and 43115/18, case of M.H.

and Others v. Croatia.

FN-kommitté stoppar utvisning av
eritrean som viagrade inkallelse som
16-aring

En pojke i Eritrea hoppade av skolan tidigt
och borjade arbeta med djuren. Militarpolisen
gjorde hembesok i omradet for att rekrytera
unga avhoppare till armén. Pojken gomde sig
for militdren men nir han fick en kallelse till
skolan for att traffa dem si limnade han
istillet landet. Hans mamma betalade boter
for att inte fangslas i hans stille. I september
2015 hade han tagit sig till Schweiz. Han var
da 16 och ett halvt &r gammal och registrera-
des som ensamkommande. Den egentliga
asylintervjun holls mer dn 18 ménader senare
da han fyllt 18. Han hade d4 ingen god man
och forstod inte att han borde vigra gora
intervjun med en tolk som inte talade hans
sprak. Hans beréttelse blev inte trodd eftersom
de schweiziska myndigheterna ansig att
16-&ringar inte rekryteras pa det viset. Enligt
Schweiz dr det ingen fara att atervinda
eftersom han inte kommer att ses som vagrare.
FN:s kommitté mot tortyr delar inte den
bedomningen utan konstaterar att berattelsen
inte motsdgs av landinformation. Kommittén
papekar att personer som vigrat varnplikten
och de som lamnat landet illegalt kan utsittas
for tortyr vid atervindande. Darfor skulle det
bryta mot tortyrkonventionen att utvisa
pojken.

Kommunikation nr 900/2018, X mot Schweiz.
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Konvertit med lang tortyrhistoria far
inte utvisas tillIran enligt FN:s
kommitté mot tortyr

En man som arbetade pa en bank i Iran pa
90-talet observerade transaktioner mellan
sedlighetspolisen och en terroristgrupp som
skulle déda iranska oppositionella i Irak. Efter
att gruppen hade uppl6sts av kurdiska styrkor
i Irak, greps banktjanstemannen. Han holls
fangslad i 85 minader, varav 6 i mork
isolering, och utsattes for tortyr som han
fortfarande lider men av. Han sliapptes 2003
men trakasserier fortsatte och han sokte asyl i
Sverige 2010. Han led d& av cancer, men blev
uppmanad att 14sa Bibeln och be till Gud. Nar
han tillfrisknat 14t han sig dopas, en ceremoni
som filmades. Kort darefter atervinde han till
Iran, eftersom polisen hotat fangsla hans
hustru och deras tva barn. Vid hemkomsten
greps han och misshandlades men sléapptes
mot borgen. Familjen tog sig till Irak dir dven
familjemedlemmarna konverterade. De
anmailde sig hos UNHCR och visade d dven
en stimning for apostasi och missionering som
mannen fatt. Senare tog de sig till Schweiz dar
de sokte asyl och fortsatte att utéva sin
religion. Kvinnan har dven varit politiskt
aktiv. I Schweiz har de inte blivit trodda p&
grund av olikheter i berittelserna kring
tidpunkter och liknande. Schweiz ifrdgasitter
ocksé konversionen och anser att det inte dr
farligt i sig att vara konvertit eftersom iranska
myndigheter vet om att asylsckande
konverterar for att f& uppehéallstillstdnd. FN:s
kommitté mot tortyr konstaterar att Schweiz
varken har motsagt att konvertiter utsitts for
tortyr i Iran eller att mannen faktiskt har
mottagit en stimning for konversionen. Att
utvisa dem skulle bryta mot tortyrkonven-
tionen.

Kommunikation nr 812/2017, Hosseiny m fl mot
Schweiz.
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FN-kommitté stoppar utvisning av
kristen kvinna fran Schweiz till Kina

Malet giller en kvinna som blivit troende efter
att hon tréffat en lakare som framgangsrikt
hade botat hennes mamma. Lakaren hade
berittat for henne om kristendomen och hon
hade borjat g till en forsamling. Men d& en
forsamlingsmedlem gripits och angivit henne
efter tortyr gomde hon sig hos en annan
forsamlingsmedlem och fick hjalp att skaffa
visum for att fly. Polisen hade d& genomsokt
kyrkan efter henne. Senare hade polisen dven
sokt henne hos mamman, som kravts pa
upplysningar. Myndigheterna i Schweiz
bedomde berittelsen som stereotyp och inte
trovirdig, bland annat for att polisen bara
kénde till henne under ett alias. Kvinnan
vande sig till FN:s kommitté mot tortyr som
anser att hennes berittelse ar detaljerad och
det stimmer med landinformation att religiosa
minoriteter forfoljs. Kommittén papekar att
polisen uppsokt hennes vanner, fitt se hennes
bild och kan s6ka henne oberoende av om hon
har ett alias. Enligt kommittén dr det troligt
att kvinnan riskerar tortyr eller oméansklig
behandling om hon utvisas.

Ansokan nr 790/2016, D.Z. mot Schweiz.
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TEMA: till vilket pris?

SVERIGE BRISTER
I SKYDDET
AV ASYLSOKANDES
RATTIGHETER

Asylrorelsen har kunskap som efterfragas nar Sverige granskas internationellt.
FN:s kommitté mot tortyr (UN Committee Against Torture, CAT) har nyligen avslutat
sin dttonde granskning av Sveriges efterlevnad av FN:s konvention mot tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (FN:s tortyrkonvention).
Under CAT:s mote i november frdgades staten ut om en rad brister i forhdllande till
asylprocessen, till stor del tack vare muntliga och skriftliga rapporter fran civilsamhallet.
Den 3 december kom CAT:s slutrapport med kritik mot Sverige.

Tilda Pontén
Aktiv i Asylkommissionen och jurist pd Civil Rights Defenders.

ir en av flera FN-
kommittéer som arbet-
ar med manskliga

rattigheter, och har nyligen avslutat sin attonde
granskning av Sveriges efterlevnad av FN:s
tortyrkonvention. I granskningen har civilsam-
hallet kunnat bidra genom skriftliga rapporter,
och genom moten med CAT under utfrigning-
en av Sverige, i Genéve, november 2021. Jag
hade majlighet att &ka dit tillsammans med
en kollega for att representera Civil Rights
Defenders.

De internationella kommittéer och for-
samlingar som bevakar staters dtaganden
om méinskliga rittigheter, lyfter ofta fram

perspektiv pa rattigheter som skiljer sig frin
den politik som fors p& nationell niva. Deras
kritik ar inte bindande for staterna, till skill-
nad frdn exempelvis Europadomstolens eller
EU-domstolens domar, men kritiken kan ha
politisk betydelse for ett land som Sverige vars
regering ofta betonar virnandet av de mansk-
liga rattigheterna.

CAT:s senaste granskning av Sverige
har avslutats
Under CAT:s utfrigning av Sverige i november

narvarade en svensk delegation bestidende av
framst tjanstepersoner fran en rad departement
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i Regeringskansliet. Syftet med dialogmétet,

som ar utfrdgningens formella namn, var att
diskutera Sveriges efterlevnad av FN:s tortyr-
konvention sedan CAT:s senaste gransknings-
rapport 2014.

Efter delegationens presentation av Sveriges
rapport foljde CAT upp med kommentarer och
fragor. Vart att uppméarksamma var CAT:s
manga fragor om asyl och migration. Jamte
frdgor om Migrationsverkets forvar, stalldes
ett stort antal frigor om tillforlitlighets-
bedomningar av asylberittelser och identifie-
ring av tortyr- och traumaoffer i asylprocessen.
Bland annat stélldes frigor om svenska staten
anser att existerande utbildningstillfallen for
Migrationsverkets personal ar adekvata och
effektiva, om 4tgirder planeras for att fram-
over garantera objektivitet vid tillforlitlighets-
bedomningar, samt for att identifiera behov
hos tortyr- eller traumaoffer. Flera av dessa
fragor var helt nya for staten och formulerades
darfor att civilsamhallet skriftligen och munt-
ligen lyft dessa till CAT infor utfrdgningen.

De ménga frdgorna om asyl och migration
ledde till ett storre arbete dn vantat for mig-
rationsenheten pé Justitiedepartementet, som
fick komma med flera svar efterfoljande motes-
dag. Det hade varit intressant att héra mer in-
géende svar kring vilka utmaningar regeringen

Artikel

Vad innehaller FN:s
tortyrkonvention?

FN:s konvention mot tortyr och
annan grym, omansklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning
(FN:s tortyrkonvention) frn 1984 beror
flera samhallsomraden, exempelvis
valdsanvandning av ordningsmakten,
tvangsvard och rattssikerhet. FN:s
tortyrkonvention ar juridiskt bin-
dande for Sverige och de lander som
skrivit under den.

FN:s tortyrkonvention har kommit
att bli juridiskt viktig for skyddet av
asylsokandes, papperslosas och andra
migranters manskliga rattigheter,
sarskilt for dem som tidigare utsatts
for tortyr. FN:s tortyrkonvention
innehéller bland annat skydd mot
att foras till lander dar man riskerar
tortyr, inhuman eller fornedrande be-
handling eller bestraffning (principen
om non-refoulement). Aven rittigheter
gillande bland annat forvarstagande
och rehabilitering finns i FN:s tortyr-
konvention.

I en allmin kommentar till FN:s
tortyrkonvention har CAT uttalat att
skyldigheten att forhindra tortyr eller
annan illabehandling kriver sarskilt
skydd for marginaliserade grupper
och minoriteter. Detta omfattar effek-
tiva atgarder for att forebygga och
lagfora brott som motiveras av diskri-
minering, hat eller stereotyper mot
bland andra asylsokande, rasifierade
och muslimer.

14 #4 2021
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Det hade varit sarskilt
intressant att fa hora
hur regeringen
ser pa kvaliteten i
tillforlitlighetsbeddmningar.

ser hos Migrationsverket vid hanteringen av
asylsokandes drenden utifrdn de fragor som
stilldes, och vilka &tgédrder som planeras.
Tamligen generella svar gavs, exempelvis kring
hur géllande regelverk ser ut, vilka krav som
stélls p4 beslutsfattare och handlaggare vid
intervju- och beslutstillfallen samt vilka utbild-
ningar som ar tillgdngliga for personal. Det
hade varit sirskilt intressant att f4& hora hur
regeringen ser pa kvaliteten i tillforlitlighets-
bedémningar, eller p4 kunskapsnivin hos be-
slutsfattare och handlaggare avseende Sveriges
internationella taganden kring tortyr.

Slutliga rekommendationer till
Sverige p4 asyl- och migrations-
omrédet

Den 3 december 2021 avslutades CAT:s gransk-
ning genom en rapport med kritik och berém
till Sverige, s kallade Concluding observations.
CAT uppmiarksammar bland annat att Sverige
inte godtar diplomatiska foérsakringar fran
andra ldnder om att asylsokande inte ska
utséttas for illabehandling vid utvisning samt
att svenska staten bevakar internationell
rattspraxis.

Den slutliga kritiken pé asyl- och migra-
tionsomrédet mynnar ut i en rad rekommen-
dationer som Sverige méste folja for att anses

respektera FN:s tortyrkonvention. I friga

om forvar rekommenderas Sverige att vidta
alla nodvandiga atgarder for att garantera att
forvar anvinds som sista utvig, och nar det ar
nodvandigt, under s& kort tid som majligt och
utan onodiga restriktioner. I anslutning till
detta uttrycker CAT oro Gver att forvarstagna
personer fortfarande placeras i hiakten. CAT:s
rekommendationer kring forvar ligger nara
rekommendationerna fran den forra gransk-
ningen 2014, samtidigt anser CAT att vissa
forbattringar i forhéllandena pé forvaren skett.

Vidare bedémer CAT att Sverige behover
forbattra rattssikerheten i asylprocessen, bland
annat vad ror ratten till individuell provning.
Enligt CAT ska Sverige garantera asylsokande,
aven dem som kommer frén s& kallade sikra
ursprungslidnder, en rittvis process som bland
annat omfattar en detaljerad och djupgéende
intervju. Personliga omstédndigheter ska dven
beaktas vid beslutsfattandet. CAT framhéller
att staten méste garantera att tillforlitlighets-
bedomningar genomfors utan godtycklighet
och av utbildad personal, vilket ar en ny
rekommendation sedan 2014. Aven om staten
kan invinda att Migrationsverket pa ett gene-
rellt plan redan uppfyller dessa rekommenda-
tioner, bedomer CAT att det finns anledning
att se over dessa delar av asylprocessen.
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Detta for tankarna till
de manga afghaner vars
utvisningsbeslut ska omprovas
av Migrationsverket i
det kommande.

Migrationsverket kan med fordel undersoka
narmare hur bland annat individuella an-
passningar av asylutredningar pa grund av
tortyr- och traumaerfarenheter, tillimpningen
av tvivelsmélets fordel och vetenskaplighet-
en i tillforlitlighetsbedomningar genomfors i
enskilda drenden.

Migrationsverkets och Svenska roda korsets
utbildningsinitiativ for migrationspersonal om
identifikation av tortyr- och traumaoffer far
berém av CAT. CAT uttrycker samtidigt oro
over att Sverige 1 manga fall inte utvarderar
effekten av utbildningsprogram. Har lyfter
CAT ett behov av obligatorisk utbildning for
att sdkerstdlla att tjanstepersoner kdnner till
tortyrkonventionens innehall och att personal,
sarskilt inom sjukvarden, har kunskap att
identifiera tortyroffer.

Dessutom ska Sverige enligt CAT avhélla
sig frn att utvisa personer till lander dar
vapnad konflikt och avsaknad av rattssidker-
het starkt indikerar att personerna skulle
utsittas for tortyr eller illabehandling vid ett
atervindande.

Detta for tankarna till de ménga afghaner
vars utvisningsbeslut ska omprévas av

Migrationsverket i det kommande. CAT anser
aven att Sverige ska stirka skyddet for ensam-

kommande och papperslésa barn.

Vad gor CAT?

CAT bestéar av tio internationella
experter som bevakar implementeringen
av FN:s tortyrkonvention i de lander som
skrivit under den.

CAT tar emot klagomal frén indi-
vider som bor i stater som har godkant
maojligheten till individuella klagomal.
Forutom att CAT granskar individuella
klagomal ar dess centrala funktion att
vart fjarde ar granska landers generella
efterlevnad av konventionen. Gransk-
ningen sker likt hur andra FN-kom-
mittéer granskar efterlevnaden av de
konventioner de bevakar. Underlaget for
CAT:s granskningar utgors till storsta
del av statens respektive civilsamhallets
rapporteringar kring manniskoratts-
situationen samt hur staten hanterat den.
Staten forhaller sig framst till den frage-
lista som CAT gett staten infor sitt rap-
portskrivande till CAT. Civilsamhalles-
aktorer kan valja att gora pd samma satt.
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Avsaknad av mekanismer
i det svenska rattssystemet for
gottgorelse och ansvarsutkravande
vid felaktiga utvisningsbeslut gor
att problemet blir annu storre.

Asylrorelsen kan spela en storre roll i
internationella granskningar

Mycket av CAT:s kritik handlar om bristande
efterlevnad av riktlinjer och lagtillimpning i
praktiken av personal som hanterar enskilda
asylarenden p4 asylprovningsenheter, eller som
i 6vrigt kommer i kontakt med tortyr- eller
traumaoffer.

Avsaknad av mekanismer i det svenska
rattssystemet for gottgorelse och ansvars-
utkravande vid felaktiga utvisningsbeslut gor
att problemet blir annu storre for de individer
som drabbas. Asylrorelsen har ofta god kun-
skap om omfattningen av dessa problem. Frén
CAT:s perspektiv ar regeringen ansvarig for
efterlevnaden av FN:s tortyrkonvention, oavsett
hur det svenska systemet organiseras.

CAT:s och andra internationella kommit-
téers kritik ar ofta formulerad i diplomatiska
ordalag, men det ar kritik som nér fram till
regeringen och som regeringen i ménga fall
forsoker besvara. Forhoppningen framét ar att
regeringen vidarerapporterar kritik och berom
till Migrationsverket och forhoppningsvis
tillskjuter resurser for bland annat kompetens-
stodjande &tgirder for personalen och mer tid
for varje drende. Rekommendationerna blir
aven ett redskap for civilsamhallets paverkans-
arbete framat.

Internationella granskningar dr mer till-
gangliga an vad en kan tro for att ta emot
vittnesmal och rapporter fran enskilda, gras-
rotsrorelsen, akademin, verksamma jurister,
och s vidare. Kunskap om manniskoratts-
krankningar frin dessa aktorer kan bidra
som ett viktigt komplement till vad staten
rapporterar. Med lite tdlamod for de formella
ordalagen kan granskningar av internationella
manniskorattsorgan, som CAT ar ett exempel
p4, vara en mojlighet for enskilda eller orga-
nisationer med kunskap om asylprocessen att
dela med sig av sina erfarenheter.
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